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1. Uvod

Vladnouci koalice politickych formaci zastoupenych v zastupitelstvech mést jsou
predmétem politologického vyzkumu v mife dosud omezené a prevazna vétSina praci je
dosud vénovana predevsim celostatnim analyzam a datiim. Mensi pozornost je vénovana
dil¢im pripadovym studijnim regionalniho dosahu, v jejichZ ramci se skrze zaméreni na
konkrétni region Ceské republiky a p¥i zohlednéni jeho specifik miiZzeme snaze odpovédét
na nékolik vyzkumnych otazek, které si lze v této souvislosti poloZit.

Jednak je zasadni si skrze podobu vladnich usporadani na radnicich a
komparativni perspektivu jednotlivych mést odpovédét na otazku, nakolik jsou lokalni
stranické subsystémy v daném regionu vzajemné homogenni ¢i se naopak vyznamné lisi
misto od mista? Dale nakolik usporadani radni¢nich vlad kopiruje logiku ideologického
sdruzovani navzajem blizkych ¢i alespon ideové ,,sousednich” politickych stran ¢i naopak
ideologicka pribuznost pri tvorbé radni¢nich vétSin nehraje zasadni roli a daleko
vyznamnéjsi je faktor personalniho obsazeni, tedy vzajemného porozuméni prislusnych
politickych predstaviteldi, pfip. faktor programové shody jednotlivych stran v ryze
lokalnich prioritach? A konecné nakolik stranické koali¢ni sdruZovani na nejnizsi urovni
samosprav obrazi evolu¢ni tendence stranického systému na celostatni urovni, jinymi
slovy, nakolik Ize na urovni jednotlivych mést pozorovat snahu vedoucich predstaviteli
jednotlivych celostatné relevantnich stran sdruzovat se do koalic dle celostatniho vzoru
¢i naopak nakolik celostatni hledisko nehraje pri tvorbé koalic na mistni irovni zasadnéjsi
roli?

V nasledujicim textu predstavime jednotlivé radni¢ni koalice v 17 jihoceskych
obcich s rozsifenou pusobnosti (ORP) po poslednich komunalnich volbach, které
probéhly v zari roku 2022. V ramci uZiti klasické typologie Williama H. Rikera (1962),
kterou v Ceském prostiedi pii zkoumani typologie radni¢nich koalic na regionalni a mistni
urovni prejima predevsim Stanislav Balik (2008), se pokusime klasifikovat jednotlivé
koalice a vytvorit souhrnnou celokrajskou baterii, na jejimz zakladé urcime, ktery typ
koalic v jihoceskych ORP prevlada. Zaroven se pokusime zodpovédét otazku, v ¢em jsou
lokalni stranické subsystémy v jihoc¢eskych ORP specifické a co jejich konkrétni aktualni
podoba mizZe signalizovat o povaze Ceského stranického systému jako celku. JihocCesky
kraj vzdy vykazoval tendence k vétsi mire stability aktérti a vzorcii mezistranické soutéze
a podpora jednotlivych subjektli odrazela mikroregionalni specifika danych casti kraje,
pricemZ celokrajsky systém vykazoval vzdy tendence k vétsi mire shody s podobou a
evoluci stranického systému na celostatni trovni.

Z Cetné literatury vénované v ¢eském prostiedi, v ndvaznosti na zahranic¢ni autory,
teoriim koalic mliZeme jmenovat prace autorti, jako jsou napriklad Miroslav Novak
(1997), Blanka Richova (2000), Ladislav Cabada (2006) ¢ jiz zminény Stanislav Balik
(2008; Balik a kol. 2015), ktery se vénoval specificky i tématiim typologie koalic a jejiho

vyuZziti na regionalni a mistni irovni vladnuti. Typologii koalic na regionalni urovni se dale
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vénuje napt. Kamil Svec (2006). Specifikiim komunalni politiky jako takové zase sociolog
Dan Rysavy (2006).

2. Typologie koalic - teoreticky ramec

K obecné teorii koalic bylo jiZz v politologii napsano hodné. Hlubsi tradici predstavuje
pristup Williama Rikera (1962), vychazejici z teorie racionalni volby a predpokladajici
uprednostnéni takovych koalicnich usporadani, které predstavuji nejracionalnéjsi
variantu z pohledu zucastnénych aktéri, kteii jsou predpokladani jako v zasadé stabilni
(Budge and Keman 1990; Richova 2000; Svec 2006). Nové&jsi pristup Kaareho Strgma
(2003, 2010) naproti tomu piedstavuje snahu vysvétlit varianty koali¢nich vztahi, které
se tomuto hledisku vymykaji a predstavuji naopak varianty raciondlné tézko
zdlvodnitelné, jako je napt. varianta nadmeérnych koalic (Laver and Schofield 1998; Balik
et. al. 2015).

V Ceském prostiedi na praci téchto autorti navazal predevsim Stanislav Balik (Balik
and Cabada 2006; Balik 2008, 2009; Balik et al. 2015), jenZ prichazi s vlastni typologif
koalic pouZitelnou i na komunalni trovni. Balikova typologie vychazi z predpokladu, Ze
subjekty pritomné v zastupitelstvu lze identifikovat jako ideové Citelné politické formace.
V pripadé, Ze subjekt piedstavuje ryze lokalni uskupeni, tj. bud’ sdruzeni nezavislych
kandidati nebo lokalni politickou stranu ¢i hnuti, pak lze tyto subjekty vymezit jako
samostatnou kategorii.

2.1. Kritéria typologie koalic

Faktory vstupujicimi do hodnoceni jsou zde piredevsim pocet ziucastnénych subjektl v
zastupitelstvu, pocet zicastnénych subjektii v radé a jeho pomér viici poctu subjektii v
zastupitelstvu, pocet hlasi subjektii zucastnénych v radé v zastupitelstvu, tzn., zda
disponuji vétsinou ¢i nikoliv, a kone¢né zda pocet subjekti k zisku zastupitelské vétSiny
je nejmensi mozny ¢i zda je subjektti vice.

Na zakladé téchto kritérif 1ze vymezit celkem Ctyti typy koalic, které patii tradi¢né
mezi typologicka urceni dle nominalniho kritéria zicastnénych subjekti:

1) VsSeobecna: vSechny strany zucastnéné v zastupitelstvu zasedaji i v radé;?

2) MenSinova: v radé zaseda takovy pocet subjektti, které spolecné nedisponuji

vétSinou v zastupitelstvu;

Z Jiptner takové koalice spojuje pfedevsim s menSimi obcemi, kde se setkdvame s ,velkymi rodinami“ vice
nez s Kklasickymi stranami, kde hraji dominantni roli lidii obklopeni svymi viceméné pasivnimi
podporovateli, a nazyva je ,superkoalicemi” (Jiiptner 2001, 2004). RySavy hovoii ve stejné souvislosti o
proporcnich koalicich, coZ znamena pomérné zastoupeni vSech zucastnénych stran v radé (Rysavy 2006:
963).
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3) Minimalni vitézna: v radé zaseda takovy pocet subjektt, jejichZ spole¢ny pocet
mandati tvoii nejmensi moZnou vétSinu v zastupitelstvu;

4) Nadmérna (obcas zvana také nadbytecné velka): v radé zaseda takovy pocet
subjekti, jejichz pocet mandatli prevysuje pocet minimalni vitézné koalice,
tzn. Ze v piipadé odchodu nejmensi strany z koalice by koalice neztratila
vétsSinu (Balik 2009).

K témto Ctyfem typim lze jeSté priradit dodatecné hledisko ideové propojenosti Ci
nepropojenosti dané koalice, jinymi slovy, zda koalici vytvareji subjekty z rtiznych casti
ideové-politického spektra Ci zda se jedna o subjekty, nachazejici se na pomyslné linearni
ose stranického kontinua v navzajem sousedicich pozicich. Zde pochopitelné nastava
sloZité hodnoceni lokalnich formaci a jejich ideové pozice. Obecné sdilenym hlediskem je
v tomto pripadé predpoklad jejich apriorniho Sirokého koalicniho potencidlu, spjaty s
jejich ryze lokdlnim charakterem. Pokud vstupuji do hry osobni antipatie lidrd,
pravdépodobné potom nejde o subjekty, které by spolecné vstupovaly do koalice, a tak
tento faktor koali¢ni vystup nikterak nezkresli.

Juiptner si ve svych pracich zaroven vsSima hlediska persondlni kontinuity
jednotlivych politickych formaci v ¢ase, kdy se identicti lidfi objevuji v raznych volbach
za sebou na vedoucich mistech kandidatnich listin do komunalnich voleb, prestoZe se
jedna o formalné jiné subjekty (Jiiptner 2006). V takovém pripadé lze tyto formace per
analogiam ztotoZnit s predchozi formaci skrze personalni kontinuitu. Tyka se to ovSem
pouze vedoucich mist na kandidatce, tedy tzv. jddra kandidatky, nikoliv tzv. ,kiovi, které
predstavuji kandidati na zadnéjSich mistech kandidatek. Konkrétni operacionalizace
tohoto kritéria je vSak sloZitd s ohledem na absenci jasné instituciondlniho vymezeni
onoho jadra (srov. Balik et al. 2015: 72-73). V prostiedi jihoceskych radnic nam toto
kritérium tak postaci vymezit toliko osobnosti lidra kandidatky, jenZ ve vSech ptripadech

vvvvvv

2.2. Metodologicky ramec analyzy radnicnich koalic

V kombinaci obou kritérii budeme postupovat v nasi analyze, kdy se v druhém az ¢tvrtém
typu dle vySe zminéné typologie pripojuje pravé i kritérium ideové propojenosti a
nepropojenosti. V praxi tak dochazi k rozsireni jednotlivych typl dle kombinaci obou
Kkritérii, a to v nasledujicim rozdéleni:
1) VSeobecna;
2) MenSinova;
2.1) Ideové propojena;
2.2) Ideové nepropojena;
3) Minimalni vitézna;
3.1) Ideové propojena;
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3.2) Ideové nepropojena
4) Nadmérna;
4.1) Ideové propojena;
4.2) Ideové nepropojena (Balik et al. 2015).

V tomto ramci se budeme pohybovat pti pokusu o typologické urceni radni¢nich koalic v
jihoceskych obcich s rozsifenou plisobnosti po poslednich komundlnich volbach roku
2022.

3. Radni¢ni koalice v jihoc¢eskych ORP po komunalnich volbach 2022

V nasledujici asti provedeme prehled jednotlivych radni¢nich koalic v jihoceskych obcich
s rozsifenou plsobnosti po komundalnich volbach roku 2022 z hlediska stranického
obsazeni a pokusime se je pred samotnym typologickym urcenim roztiidit dle vzajemné
podobnosti.

Prvnim modelem koalice z hlediska obsazeni je stfedopravé spojenectvi
celostatnich stran, doplnéné o regionalni/lokalni formace. Pro potieby této analyzy
povazujeme za regionalni uskupeni i hnuti Jihocesi 2012, které plisobi celokrajsky a
zaseda i v jihoceském krajském zastupitelstvu, nicméné jeho jednotlivé mistni odnoZe se
od sebe z hlediska mezistranickych spojenectvi v mnoha ohledech lisi. VSe odvisi spise od
personalniho faktoru, predevsim pokud hnuti JihocCeSi 2012 prevzalo nékteré byvalé
predstavitele celostatné zavedenych stran (predevSim Obcanské demokratické strany,
0DS), zastavajici vedouci pozice na irovni mistnich samosprav jesté pred vznikem tohoto
hnuti. Stfedopravou koalici mizeme vidét celkem ve Ctyfech méstech, a to ve dvou
nejvétsich méstech kraje: Ceské Budéjovice a Tabor a déle v jednom byvalém okresnim
mésté (Prachatice) a jednom ,podokresnim“ ORP mésté (Sobéslav). (Novinky.cz 2022;
Taborsky denik 2022; Cesky rozhlas Ceské Budéjovice 2022). Ve vétsiné téchto pripadi
jde o spojenectvi ODS a TOP 09 s lokalnimi formacemi, ve dvou pripadech doplnénych
jesté o Kirestanskou a demokratickou unii - Ceskoslovenskou stranu lidovou (KDU-CSL).
V Ceskych Budéjovicich a v Tabote jsou v koalicich piitomni jesté Pirati (Ceska piratska
strana), které vzhledem k celostatni pozici a Gcasti v narodni vladé v dobé komunalnich
voleb 2022 miiZeme povaZovat za soucast stifedopravého bloku. Druhym modelem
koalice je spojenectvi stavajicich snémovnich opozi¢nich stran a lokalnich uskupeni bez
Ucasti stran vladnich. Takové usporadani najdeme pouze ve dvou méstech, a to v Kaplici
- Svoboda a piiméa demokracie (SPD), Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), resp.
Socialni demokracie (SOCDEM) a lokalni subjekty (Ceskokrumlovsky denik 2022) a ve
Vodnanech - ANO a lokalni subjekty.

Daleko castéjsi variantou je spojenectvi subjektli vladnich i opozi¢nich i za ucasti
lokalnich formaci. Takovy model je v jihoceskych ORP po volbach roku 2022 zcela
nejrozsirenéjsi. D4 se dale délit na koalice, v nichZ jsou zastoupeny strany vSechny, resp.
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ANO (a z neparlamentnich CSSD/SOCDEM) a zdé&astnéné strany vladni, a na ty, kde
néktera z vladnich stran zlistdva v opozici, byt je v zastupitelstvu pritomna. Druhou
variantu najdeme ve v$ech takto hodnocenych méstech: Pisek, Jind¥ichiiv Hradec, Cesky
Krumlov, Milevsko, Trebon, Trhové Sviny, Blatna (Pisecky denik 2022a, 2022b; Budéjcka
drbna 2022a, 2022b; Jiho¢eské tydeniky 2022; Ceskobudéjovicky denik 2022). Ve vSech
zminénych pripadech plati, Ze v této koalici je zastoupena ODS. Lze potom hodnotit, zda
je v koalici s ANO ¢i s CSSD/SOCDEM. Prvni varianta nastava ve ¢tyfech ze sedmi téchto
piipadi: Pisek, Jindfichtiv Hradec, Cesky Krumlov, Trhové Sviny. Druhd ve dvou (Tiebori
a Blatna) a vjednom piipadé jsou v koalici ODS, ANO i CSSD/SOCDEM (Milevsko). Ctvrtou
variantou koalice je spojenectvi jedné z vladnich stran s jednim ¢i vicero lokalnimi
uskupenimi. Takova varianta nastava ve trech jihoCeskych ORP: Dacice (regionalni
uskupenia ODS), Vimperk (STAN a lokalni uskupeni) a Tyn nad Vltavou (lokalni uskupeni
a KDU-CSL).

Zcela specifickou pozici v rdmci jihoceskych ORP zaujimaji Strakonice, které jsou
jedinym jihoCeskym méstem této kategorie, kde nevladne koalice, ale jedna strana
disponuje jednobarevnou vétSinou v zastupitelstvu. Z hlediska nasi analyzy jde o lokalni
uskupeni. Strakonice proto do ramce analyzy viibec zahrnuty nejsou. Piehled radni¢nich
koalic v jihoCeskych ORP vcetné nazvi lokalnich uskupeni podava nasledujici tabulka ¢. 1.

Tabulka 1. ORP Jihoceského kraje - prehled radnic¢nich koalic 2022-2026

Ceské Budéjovice ODS - TOP09/KDU-CSL - Pirati - Jiho¢esi 2012

Tabor Téabor 2020 - ODS/TOP 09 - Pirati

Pisek ANO - TOP09/Jihocesi 2012 - ODS - Pirati

Strakonice Strakonicka verejnost

Jindfichiv Hradec ANO - ODS - Nezavisli PRO HRADEC - SNK ED a nezavisli kandidati

Cesky Krumlov ANO - CK rozumem a srdcem - NEZAVISLI - ODS - Obéané Patrioti -
Krumlovaci

Prachatice 0DS/TOP09 - Zivé Prachatice - Prachatice spole¢né - KDU-CSL

Milevsko Jihocesi 2012 - Nezavisli pro Milevsko s podporou STAN a TOP - ANO -
CSSD - 0DS

Trebon ODS - CSSD - Unie pro sport a zdravi s TOP09

Tyn nad Vitavou ProTejn - KDU-CSL

Dacice Moravské zemské hnuti (MZH) - ODS

Sobéslav ODS a NK - JihocesSi 2012 pro Sobéslav - SNK-Nejsme stranou

Vodnany Vodnany 2022 - ANO - Mésto a Venkov

Kaplice DETI KAPLICE - SPD - KAPLICE SPOLECNE (CSSD a NK) - PRO NASI
KAPLICI

Vimperk STAN - VIMPERACI 2018-Nezavisli - NEVIHNUTI

Trhové Sviny ODS - ANO - SNK SVINENSKY ZVON - Jsme tady doma

Blatna ODS - CSSD - ROVNE - Nezavisli

Zdroj: webové stranky jednotlivych mést a volby.cz
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4. Typologie radni¢nich koalic v jihoceskych ORP dle nominalniho
kritéria

Podivame-li se na podobu radnic¢nich koalic v jiho¢eskych ORP po komunalnich volbach
2022 prizmatem vySe uvedené typologie, miZeme vidét fakticky zastoupeni vSech
vyjmenovanych typl koalic. Z celkem 17 sledovanych pripadl vidime v celkem sedmi
méstech minimalni vitéznou ideové propojenou koalici (Ceské Budéjovice, Tabor,
Prachatice, Tyn nad Vltavou, Dacice, Sobéslav, Vimperk). V dalSich ctyrech pripadech
minimalni vitéznou ideové nepropojenou koalici (Pisek, Jindrichtiv Hradec, Ttrebon,
Kaplice), rovnéZ ve ¢tyfech piipadech nadmérnou ideové nepropojenou koalici (Cesky
Krumlov, Milevsko, Trhové Sviny, Blatna). V jednom pripadé vidime nadmérnou ideové
propojenou koalici (Vodnany) a konecné posledné jmenovanym pripadem je
jednobarevna vétSina jedné strany (Strakonice).

Zde je tfeba ucinit zadsadni metodologickou poznamku pro urceni toho, jak nékteré
subjekty klasifikujeme. Vedle zavedenych, ideové vyprofilovanych ¢i novych protestnich
parlamentnich stran se radni¢nich koalic zhusta uc¢astni nejriiznéjsi lokalni uskupeni,
jejichz predstavitelé se v mistnich podminkach daji radit k nejriznéjsim pozicim ideové
politického spektra. Ambice jednotlivé lokalni predstavitele mistnich uskupeni ideové
zatadit vSak postradd jasné, metodologicky jednoznacné kritérium urceni. Proto
zlistaneme u toho, Ze lokalni uskupeni nepiedstavuji z hlediska ideového jasné urceny
subjekt, nemajici tak zadsadni vliv na ideovou propojenost ¢i nepropojenost koalice. Mezi
takto pojata uskupeni pak fadime i regionalni hnuti Jihocesi 2012, byt si uvédomujeme,
ze bylo kdysi zakladano byvalymi vyznamnymi komunalnimi politiky ODS. Za ideové
beztvaré, viceméné lokalni uskupeni pak povazujeme i hnuti Nezavisli, byt jde o formalné
o celostatné pisobici subjekt (hnuti Nezavisli 2024). Za viceméné lokalni, resp. regionalni
uskupeni pak povazujeme i Moravské zemské hnuti, byt plisobi na celém Gzemi historické
Moravy (Moravské zemské hnuti 2024). Touto logikou ovSem nepostupujeme v situaci,
kdy je lokalni uskupeni napt. jednoznacné alian¢né propojeno s celostatni ideové ¢itelnou
stranou (napi. TOP 09 ¢ CSSD/SOCDEM).

Druhou, spornéjsi otazkou hodnoceni ideové propojenosti je, jak hodnotit koali¢ni
spojenectvi parlamentni opozi¢ni strany, predstavujici nacionalné-populistického aktéra
(SPD), s tradi¢ni socialné demokratickou levici (CSSD/SOCDEM). Jakkoliv by zde $lo
namitnout, Ze obé uskupeni stoji v opozici viici stavajici vladé, a proto predstavuji ideové
propojené ideové opce, priklanime se spiSe k hodnoceni, Ze spojeni téchto stran
predstavuje ideovou heterogenitu, a proto i ideovou nepropojenost dotec¢ené koalice.3

3 Tradi¢ni socialné demokratické strany predstavuji systémové aktéry, pracujici s univerzalistickymi
hodnotami socialni spravedlnosti, které jsou ideové zna¢né vzdalené od partikularistickych, nacionalné-
populistickych akcentt (srov. Mudde 2000; Hlousek a Kopecek 2010).
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Hodnoceni ideové propojenosti celostatnich stran pak vychazi z centralniho
koali¢né-opozi¢niho usporadani. Za strany ideové blizké jsou tak povazZovany strany
soucasné vladni koalice (za ideové propojenou tak povazujeme napf. koalici ODS s Piraty,
jejichZ pozici 1ze v kontextu jejich programu v koalici se STAN, s ohledem na akcenty na
liberdlni a prozdpadni agendu v hodnotovych a zahrani¢né-politickych otazkach a
umirnénou pozici na pravolevé socioekonomické ose lze povazovat v zdsadé za
centristickou), naopak jim vzdalené subjekty tvori strany opozicni, a to jak parlamentni
(ANO a SPD), tak i mimoparlamentni levicova opozice (CSSD/SOCDEM). Kone¢né v nasem
vyCtu zucastnénych subjektli vidime jednu mimoparlamentni celostatni stranu,
predstavujici ideové vyprofilovaného aktéra. Timto uskupeni jsou SNK Evropsti
demokraté (SNK ED), které vnimame jako stredopravicovou konzervativné-liberalni
stranu (SNK Evropsti demokraté 2024).

5. Hodnoceni jihoceskych radnicnich koalic dle srovnani s celostatni
urovni

Poslednim kritériem hodnoceni radnic¢nich koalic je jejich soulad ¢i nesoulad s podobou
vladnouci koalice na celostatni Urovni. Zde naraZime na zasadni limity takového pocinani
zejména s ohledem na skutecnost, Ze na malokteré radnici se nachazeji toliko subjekty
spjaté s celostatni politikou. NejbliZe takové konfiguraci jsou poméry na irovni krajského
mésta, kde v koalici spolupracuji Ctyti z péti celostatnich vladnich stran. I zde je vSak
koalice k tésné vétsiné jednoho hlasu doplnéna o zastupitele za regionalni uskupeni.* V
jesté vétsi mire je radni¢ni koalice tfi, resp. ¢tyt celostatnich vladnich stran zavisla na
podpore lokalnich uskupeni v Taboie a v Prachaticich. V jinych jihoceskych ORP ryze
vladni celostatni spojenectvi nenajdeme.

Podobné vyhliZi situace, hodnotili bychom radni¢ni koalici jako spojenectvi
opozi¢nich stran na celostatni drovni. Zastoupeni ryze opozi¢nich (snémovnich i
mimosnémovnich) stran na celostatni irovni najdeme pouze v jednom pripadé (Kaplice).
I zde je oviem spoluprace SPD a CSSD/SOCDEM doplnéna o lokalni uskupeni. V péti
jihoCeskych ORP vidime spojenectvi pouze jedné parlamentni strany (vladni ¢i opozicni)
s lokdlnim ¢i regionalnim uskupenim ¢i uskupenimi (Tyn nad Vltavou, Dacice, Sobéslav,
Vodnany, Vimperk).

Nejcastéjsi variantou koalice je tak Siroké spojenectvi vicera vladnich ¢i opozi¢nich
stran, které se v jihoCeskych ORP vyskytuje celkem v sedmi pripadech (Pisek, Jindfichiv
Hradec, Cesk}'l Krumlov, Milevsko, Ttebon, Trhové Sviny a Blatna). Pokud jde o koalici

4 Zastupitel Martin Marsik byl zvolen za hnuti Obc¢ané pro Budéjovice (HOPB), které ziistalo v opozici,
nicméné na jeho kandidatku byl nominovan regionalnim hnuti Jihocesi 2012, na kterouzto skutec¢nost se
poté odvolal v rozhodnuti podpofit vznikajici radni¢ni koalici ODS - Pirati - TOP 09/KDU-CSL a doplnit ji
potrebny jeden hlas k zisku vétSiny v zastupitelstvu mésta (Jihoceské tydeniky 2022).
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dvou nejsilnéjsich celostatnich stran, tedy ANO 2011 a ODS, vidime v rliznych podobach
variantu jejich radni¢ni spoluprace v celkem ¢tyrech piipadech (Pisek, Jindfichiv Hradec,
Cesky Krumlov a Milevsko). Tento vycet sice neni piili§ dlouhy, ale predstavuje
signifikantni ukazatel regionalniho trendu, nebot se nachazi ve trech okresnich méstech
Jihoceského kraje a zejména v mensich ORP obvykle hnuti ANO viibec nekandidovalo.

6. Diskuze

VySe popsané modely vladnoucich koalic na radnicich jihoceskych obci s rozsifenou
plisobnosti (ORP) po poslednich komundlnich volbach roku 2022 je moZno nejen
typologizovat dle vySe uvedenych typologii a kritérii srovnani, ale taktéz Ize provést jejich
analyzu z hlediska souladu vzorct koali¢ni spoluprace na komundlni irovni s vyvojovymi
tendencemi mechanismu c¢eského stranického systému. V tomto sméru muzeme
konstatovat, Ze radni¢ni modely spoluprace odrazeji celostatni vzorce interakci jen velmi
parcialng, jak jsme vidéli v predchozi kapitole vénované souladu radni¢nich koalic s
celostatni vladni koalici. Obecné lze tici, Ze ve vétSim poctu jihoceskych ORP vcetné
okresnich mést Pisku, Jindfichova Hradce a Ceského Krumlova vidime $irokou koalici,
charakterizovanou ve vSech téchto pripadech koalicnim spojenectvim hnuti ANO 2011 s
ODS. Do téchto spojenectvi se pak pridavaji predevsim lokalni uskupeni. Pouze v jednom
pripadé doslo ke spojenectvi ANO 2011 s ODS a i dalsimi dvéma vladnimi stranami na
celostatni urovni: TOP 09 a Pirati (Pisek). V dalSich méstech vidime naopak ideové
propojené koalice nékteré vladni ¢i opozicni strany ¢i stran s lokalnimi uskupenimi.

Pravé fenomén ryze lokalnich subjektii vytvari vyznamny limit pokusti o podrobné
typologické urceni radnicnich koalic, nebot' je zarazujeme do stejné kategorie ideové
neurcitych uskupeni, a to presto, Ze velmi ¢asto je mistnim volicim znamo, k jakym
ideovym pozicim maji tyto subjekty bliZe a ke kterym naopak dale. Navic v jejich podani
vidime velmi ¢asto rétoriku, kterou mozno charakterizovat jako ,lokalni populismus®.
Takova rétorika se velmi casto vyznacuje apely na mistni identitu a dobré sousedské
vztahy, které jsou neucinnéjsi obranou pred zloviili elit, reprezentovanych celostatné
plisobicimi stranami.>Piesto vSak podobna rétorika nebrani mnohym takto profilovanym
lokalnim predstavitelim spolupracovat s mistnimi zastupci celostatnich politickych
stran.

5V jihocCeskych pomérech lze jako nazorny ptiklad rétoriky pripominajici apely lokalni populismu uvést
starostu Strakonic Bretislava Hrdlicku z uskupeni Strakonicka Verejnost. Hrdlicka ve svém novoro¢nim
proslovu dne 1.1ledna 2023 uvedl: ,Kdo chce byt obklopen politikou a vécmi, mél by se odstéhovat do Prahy.
Kdo ale chce byt obklopen dobrymi lidmi, mél by zit tady ve Strakonicich.“ (Hanacek 2023)
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7. Zaver

Cilem predlozeného clanku bylo provést typologické urCeni radni¢nich koalic v
jihoceskych obcich s rozsirenou ptisobnosti (ORP), tedy 17 nejvétSich méstech kraje, a to
dle v ¢eském prostredi nejcastéji vyuzivané typologie Stanislava Balika (2008, 2015), jenZ
vychazi z tradic dvou starsich zahrani¢nich autort - Wiliama H. Rikera (1963) a Kaareho
Strgma (Strgm a Miiller 2003; Strgm et al. 2010). Na zakladé typologického urceni jsme
identifikovali v celkem sedmi pripadech minimalni vitéznou ideové propojenou koalici a
v dalsich ¢tyfech minimalni vitéznou ideové nepropojenou Kkoalici. Miizeme tak
konstatovat, Ze varianta nejocekavanéjSiho reSeni racionalniho spojeni ideové blizkych
subjektii dostala priichod i v nejvice jiho¢eskych ORP vCetné dvou nejvétSich mést kraje:
Ceskych Budéjovic a Tabora. Naopak nejméné pravdépodobna varianta nadmérného
spojenectvi ideové nepropojenych stran dostala prichod pouze ve ¢tyrech pripadech.
Presto je vSak signifikantni, Ze na Urovni okresnich mést nad 10 tisic obyvatel muze
takova varianta nastat, kdyZ prevladnou personalni a pragmaticka kritéria vybéru pred
racionalitou ideového spojovani, o faktorech nazoru na ryze mistni otazky nemluvé.

Slabinou uplatnéni typologie koalic na komunalni drovni je hodnoceni nezavislych
a lokalnich subjekti bez vazby na konkrétni ideové citelné celostatni strany. Zde se
klonime k pristupu identifikace takovych subjektli v koalicich s ideové definovanymi
stranami jako ideové blizkych, nebot neni diivod se domnivat, Ze by se takovy subjekt
spojoval do koalice s celostatné ideové vyprofilovanou stranou v situaci, kdyby sam
zastaval ideové vzdalené pozice. Nezavisla a lokalni uskupeni nelze ideové identifikovat,
pokud samy néjakou konkrétni pozici nedeklaruji napt. ve volebnim programu do
komunalnich voleb, coZ se nedéje prakticky nikdy. U¢ast jejich lidrii v jinych volebnich
arénach na kandidatkach jinych stran je pro komunalni volby a tvorbu radni¢nich koalic
pomérné jednoznacné irelevantni. Otazka kvantifikace jednotlivych typt koalic v ¢ase a
jejich zarazeni do SirSich nadregionalnich statistik mliZe byt diilezity smér jejich dalsiho
zkoumani.

Z dlouhodobého hlediska neprinesly komunalni volby roku 2022 v jihocCeskych
ORP Zadné zasadnéjsi zmény. Ve vétSiné mést doslo pouze k zachovani ¢i pouze parcialni
obméné vladnoucich koalic. V nékterych ptipadech doslo k vystiidani dominantniho
aktéra vladnoucich koalic dosavadnim lidrem opozice a odchodu dosud vladnouciho
uskupeni do opozice (Ceské Budéjovice, Prachatice). Jen v nékolika pfipadech doslo k
nastupu zcela novych subjektli, resp. uskupeni v minulych volbach v daném mésté
nekandidujicich, do Cela radnice (Kaplice, Vodilany). Kontinuita jihoceské komunalni
politiky na trovni ORP je tak viditelna jak stabilitou zic¢astnénych aktért, tak ve vétsiné
piipadii i ve vzorci interakci mezi aktéry. K véts$i mire nestability, a tedy i nastupu novych
lokalnich aktéri, schopnych mistni politické scéné dominovat, dochazi predevsim v
lokalitach s vétSi mirou personalizace volby v postavé lidra lokalniho uskupeni. K nastupu
dominantnich aktért tohoto typu vsak v nékterych méstech doslo uz v komunalnich
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volbach 2018 (Pro Tejn), resp. 2014 (Strakonicka Verejnost). Bude zajimavé sledovat
kontinuitu ¢i zmény téchto tendenci i po komundalnich volbach v roce 2026.
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