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Abstract

This article compares forms of government support provided to citizens and households affected
by the September 2024 floods in three selected Central European countries: the Czech Republic, Poland
and Austria. The analysis focuses on direct financial assistance, housing-related support, tax relief
and institutional measures adopted during the immediate response and early recovery periods. It is based
on a comparative review of legislation, ministerial decisions and policy documents published between 12
September 2024 and 31 December 2024 on the official websites of the relevant public authorities. The
findings show a common effort in all examined countries to restore basic living conditions as quickly as
possible and to mitigate property losses. At the same time, important differences can be observed in the
design and broader orientation of the support schemes. Poland placed stronger emphasis on targeted
family assistance, whereas Austria relied more extensively on a comprehensive institutional framework
combining emergency aid with along-term preventive mechanism. Based on the comparison, the paper
formulates recommendations for improving the targeting, speed and coordination of support for citizens
and households in the Czech Republic.
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1. Uvod

vavzs

katastrofam poslednich let nejen v Ceské republice ale také v sousednich statech (Lopatka
et al. 2024). Henley (2024) uvadi, Ze boui'e Boris béhem ctyt dnl prinesla do casti
Rakouska, Ceské republiky, Madarska, Polska, Rumunska a Slovenska aZ pétinasobek
primérnych zatijovych srazek, ¢imZ doslo k zaplaveni celych ¢tvrti a evakuaci statisicti
obyvatel. Pravé rozsahla poskozeni obydli, ztrata vybaveni a naruseni zakladnich Zivotnich
podminek citelné a po delsi dobu ovlivnilo Zivot obyvatel a chod domacnosti (World
Weather Attribution 2024). Soucasné byly zasaZeny casti klicové infrastruktury, coz v
mnoha lokalitdch zkomplikovalo dostupnost sluzeb a ovlivnilo kazdodenni chod mést a
obci.

V reakci na tuto mimoradnou udalost prijaly zasaZené staty radu opatieni, které
mély za cil pomoci obyvatelim a domacnostem a smérovaly k co nejrychlejsi obnové
Zivota v zasaZenych regionech. Tento ¢lanek se zamétuje na analyzu ptijatych podptrnych
opatifeni a na porovnani nastroji vyuZzivanych ve vybranych statech stfedni Evropy.
Pozornost je soustfedéna zejména na to, jak jednotlivé zemé nastavily pomoc pro
obyvatelstvo a domacnosti, aby zmirnily dlouhodobé socialni a ekonomické dopady
povodni a podpofrily co nejrychlejsi navrat k béZnému Zivotu v postiZenych regionech.

2. Teoreticky ramec

Tématu prirodnich katastrof a jejich ekonomickych i socidlnich dopadli na obyvatelstvo
a také na podnikatelské subjekty se vénuje fada studiif (napt. Fialho a Coelho 2010; Ha et
al. 2022; Khayyam a Munir 2022; Asrofi et al. 2024; Thomas a Rony 2025; Raska et al.
2022; Atag-Studt et al. 2025). Je dilezité poukazat na skutecnost, Ze autori ve svych
vyzkumech nehodnoti pouze bezprostiedni materiadlni Skody a financni ztraty spojené s
katastrofami, ale zaméruji se i na jejich dlouhodobé diisledky, naptiklad zpomaleni
ekonomického vyvoje zasazenych regionl ¢i Sirsi socialni dopady na obyvatelstvo a
domacnosti.

Fialho a Coelho (2010) uvadéji, Ze silné privalové srazky, které v letech 2008-2010
zasahly jih a jihovychod Brazilie, mély pro postiZena mésta i domacnosti zavazné nasledky
- od rozsahlych majetkovych S$kod aZ po rizika pro zdravi obyvatel. Na situaci sice federalni
vlada reagovala uvolnénim finan¢ni pomoci, nicméné analyza zdroji (SNDC, ONG’s
transprecia a dobovy tisk) podle autort odhalila, Ze rozdéleni podpory ne vZdy odpovidalo
realnym potfebam jednotlivych obci. Autofi tento nesoulad vysvétluji nedostatecné
pripravenymi projekty na trovni mistnich samosprav, coz komplikuje smysluplné vyuZziti
dostupnych prostiedki a zaroven prodluzuje proces obnovy po katastrofe.

Ha et al. (2022) analyzovali ¢asovy pribéh obnovy domacnosti po povodnich
ve sttednim Vietnamu (okresy Quang Dien a Phong Dien) na zakladé rozhovori
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a kombinace kvantitativnich a kvalitativnich metod. Studie ukazala vyznam podpory
komunit, mistnich instituci a nevladnich organizaci, zaroven vSak upozornila na rizika
zavislosti na statni pomoci a doporucila posilit politiky sniZovani chudoby, diverzifikace
obZivy a soudrznosti komunit.

Khayyam a Munir (2022) uvadéji, Ze opakované povodné v Pakistanu vyrazné
poskozuji zemédélstvi a obzivu domdcnosti, coZ prohlubuje chudobu zranitelnych
komunit. Ve vyzkumu z let 2010-2018 v okresech divizi Hazara a Malakand se jako
nejohroZenéjsi ukazal Malakand, kde povodné znicily urodu, sniZily prijmy i dspory
a vedly k zadluZeni. Autofi proto doporucuji cilené vladni zasahy, zejména finan¢ni pomoc
a podporu obnovy zemédélské produkce.

Asrofi et al. (2024) hodnotili na pobreZi Sayung v Indonésii socialni a ekonomické
dopady prilivovych zaplav na mistni obyvatele. Zjistili vyrazné pfimé dopady na fyzické
zdravi, zaméstnanost a majetek, zatimco nepiimé se projevuji zejména ve zhorseni
duSevniho zdravi, omezeni mobility a poklesu hodnoty majetku. Studie, zaloZena
na kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod, se odlisuje tim, Ze se cilené zamétuje
na chudé domacnosti a popisuje jejich specifickou zranitelnost.

Thomas a Rony (2025) analyzovali dopady povodni v indické Kérale v roce 2018
a ukazali, Ze nasledky se vyrazné liSily mezi socialnimi skupinami, pri¢emz zasadni pomoc
poskytli dobrovolnici a nevladni organizace. Soucasné identifikovali slabiny v fizeni krize
- zejména selhavani mistni spravy, porusovani stavebnich norem, nedostatecnou
pripravenost na varovani, chybéjici pojistné mechanismy pro zemédélce a byrokraticky
zdlouhavou, misty vnimanou nespravedlivou obnovu. Autofi proto doporucuji posun
od kratkodobych zasahti k dlouhodobé udrzitelnému modelu obnovy zaloZenému
na respektu k mistnim podminkam, technickych standardech a transparentni spravé.

Dopadiim zaplav ve stiedni Evropé (zari 2024) se vénuje i dalsi autoii, napriklad
Henley (2024), Lopatka et al. (2024) a World Weather Attribution (2024). Henley (2024)
kromé nadprimeérného mnozstvi srazek (pétinasobek obvyklého zatijového priiméru)
zminuje ztraty na zivotech (21 obéti ve Ctyrech statech) a komplikaci zachrannych operaci
kvili vypadkiim dodavek elektriny a poSkozeni kritické infrastruktury.

Naklady na obnovu infrastruktury odhaduji Lopatka et al. (2024) na priblizné
10 miliard USD, tedy zhruba 213 miliard K¢. Autori dale upozoriiuji, Ze ztraty spojené
s extrémnim pocasim dale zesiluji tlak na statni rozpocty regionu, které se dosud plné
nevzpamatovaly z dlisledki pandemie Covid-19 ani z nasledné inflacni viny po ruské
invazi na Ukrajinu v roce 2022.

3. Data a metody

Hlavnim cilem tohoto prispévku je identifikovat a zhodnotit klicové rozdily v pristupech
vybranych stfedoevropskych statli k poskytovani primé finan¢ni podpory a dalsich forem
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institucionalni pomoci urcené k obnové majetku a stabilizaci Zivotnich podminek obyvatel
a domacnosti v regionech postiZenych povodnémi v zari 2024.

Srovnavany jsou tri staty stredni Evropy, které byly povodnémi spojenymi s bouri
Boris vyrazné zasazeny, konkrétné Ceska republika, Polsko a Rakousko. Vybér téchto ti{
stati byl proveden zamérné s ohledem na nékolik metodologickych kritérii. Prvnim
kritériem byla mira zasaZeni povodnémi a existence prokazatelnych Skod na majetku
obyvatel a domacnosti. Druhym kritériem byla dostupnost, uplnost avzajemna
srovnatelnost verejné dostupnych informaci o prijatych opatrenich, zejména
prostiednictvim oficidlnich webovych strdnek ministerstev, vladnich instituci
a specializovanych programovych dokumentii. Tretim Kkritériem byla geograficka
a institucionalni srovnatelnost vybranych zemi, které patti do stfredoevropského prostoru
a v reakci na povodné aktivovaly rizné formy verejné pomoci urcené obyvatelim
a domacnostem. Ackoli boure Boris zasahla také dalsi evropské staty, napriklad Madarsko,
Rumunsko nebo Slovensko, piedkladany piispévek se soustiedi pouze na Ceskou
republiku, Polsko a Rakousko. ZuZeni vybéru neznamena zpochybnéni vyznamu dopadi
povodni v ostatnich zasaZenych statech, ale vychazi ze snahy zachovat priméreny rozsah
analyzy, hloubku zpracovani a srovnatelnost sledovanych nastrojii podpory.

Vlastni vyzkum se soustfedil na obdobi od 12. zari 2024 do 31. prosince 2024.
Cilem vyzkumu bylo identifikovat a zhodnotit klicové rozdily v nastaveni a realizaci
podplirnych opatfeni urcenych obfanim a domdacnostem v regionech zasaZenych
povodnémi. Pozornost byla vénovana zejména tomu, jak jednotlivé staty koncipovaly
legislativni, programova a administrativni opattfeni prijatd bezprostiedné v reakci na
povodnovou situaci, jaké formy pomoci zvolily, komu byla podpora urcena a za jakych
podminek mohla byt ¢erpana.

Data byla systematicky shromazdovana z oficialnich webovych stranek prisluSnych
ministerstev a dalSich verejnych instituci jednotlivych zemi. Analyza se soustredila
najednotlivd prijata opatfeni zejména zakony, vyhlasky, rozhodnuti ministerstev
a programové dokumenty prijaté pravé v souvislosti s povodnémi. Vyzkum byl zaroven
omezen vyhradné na néastroje podpory relevantni pro obfany a domacnosti, zatimco
opatfeni primarné urcena pro podnikatelské subjekty byla z dalsiho zkoumani vyrazena.

Prehled rychlosti reakce jednotlivych stati na povodné a termint zahajeni prvni
pomoci postizenym domacnostem a obyvateliim ukazuje, Ze nejrychleji zareagovala Ceska

a4 vz

republika, kterd pomoc nabidla jiz 13. zari 2024. Nasledovalo Polsko 16. zari 2024
a Rakousko 17. zari 2024. Za ucelem zajisténi srovnatelnosti Castek poskytnutych
domacnostem a obyvatelstvu v jednotlivych statech byly pouzity sménné kurzy 1 EUR
=25CZKa1EUR =4,28 PLN, které odpovidaji primérnym sménnym kurziim v zari 2024.
Prepocet mén umoZnil orienta¢ni porovnani nominalni vySe podpory mezi jednotlivymi
staty, ackoli interpretace vysledkli zohlediiuje také rozdilnou konstrukci podpirnych
programt, odliSné Zivotni ndklady a instituciondlni nastaveni verejné pomoci
v analyzovanych zemich.
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4. Vysledky

V nasledujicich podkapitolach jsou podrobné zhodnoceny piistupy jednotlivych
zkoumanych statd k reSeni povodnovych Skod a jejich nasledki. Zvlastni pozornost je
vénovana zejména opatfenim podporujicim obnovu bydleni a béZného fungovani
domacnosti, které povodné zasahly, véetné pomocilidem Celicim ztraté majetku a zhorSeni
zakladnich Zivotnich podminek.

4.1. Podpora obyvatelstva a domacnosti v Ceské republice

Zatijové povodné zasahly v Ceské republice nejvice v Moravskoslezsky a Olomoucky kraj.

vz

Povodné zacaly v patek 13. zari 2024 v disledku silnych dest, jeZ zptisobily rozvodnéni
fek. Kriticka situace nastala v nedéli 15. zati 2024, kdy voda zaplavila mésta a prilehlé
obce. Zachranné a uklidové prace pokracovaly intenzivné i v nasledujicich tydnech, avsak
postiZené obce se i pres poskytnutou pomoc statu a mistnich samosprav dosud plné
nevratily do predpovodinového stavu.

Ministerstvo Zivotniho prostiredi (2024) obdrzelo prostredky ve vysi 1 miliardy K¢,
které dostal Statni fond Zivotniho prostfedi CR a které byly urceny na realizaci programu
»Pomoc domacnostem po povodni 2024“ Tyto prostiedky byly prostiednictvim obecnich
samosprav rozdéleny mezi obyvatelé zasazené povodnémi (viz Tabulka 1).

Ve vazbé na pomoc obcani ze strany jejich zaméstnavatele Ministerstvo financi
Ceské republiky (2024a) poukazuje na skute¢nost, Ze dary poskytnuté v souvislosti s
povodni, at uZ se jednd o dary finan¢ni neboijiné, jsou zpohledu zaméstnance
osvobozeny od dané z prijmi; dle § 4a odst. 1 pism. k) ZDP: od dané z prijmi fyzickych
osob se osvobozuje bezuplatny prijem na humanitarni nebo charitativni dcel nebo
z verejné sbirky.

Tabulka 1. Podpora ob¢ant a domacnosti po povodnich v Ceské republice

Nazev pomoci Forma pomoci

o, o Pomoc osobdm primo zasazZenym povodnémi slouzici k zabezpeceni
Mimoradna okamZita pomoc z ) L. ] . ) ) .
. ., zakladnich zivotnich potfeb ak poskytnuti prvni pomoci pfi
dtivodu vazné mimotadné Y ., . o, )
odstranovani nasledkti katastrofy. Maximalni vySe pomoci byla

udalosti (Zivelni pohrom
( P y) 72900 K¢ (tj. 2 916 EUR) na domacnost a byla jednorazova.

o o Pomoc osobdm, které musi vyuzivat do¢asné ndhradni ubytovani.
Mimoradna okamzitd pomoc na o o Lo
Maximalni vySe této formy pomoci ¢inila: 15 000 K¢ (tj. 600 EUR) na
jednu osobu, 18 000 K¢ (tj. 720 EUR) na dvé osoby, 21 000 K¢ (tj. 840

EUR) na tri osoby a 24 000 K¢ (tj. 960 EUR) na Ctyfti a vice osob.

thradu do¢asného nahradniho
ubytovani
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Nazev pomoci

Forma pomoci

Mimofradna okamzita pomoc z
duvodu ,jiné udalosti“ ohroZzujici
bydleni a zdkladni Zivotni potieby

Tato pomoc byla zamérena na osoby ohrozené ztratou bydleni nebo
zakladnich v disledku
nepredvidatelné udalosti.

nezajisténim zivotnich potieb
Mohla byt poskytnuta jednorazové ¢i opakované, a to maximalné do
vySe 40nasobku zivotniho minima (tj. 194 400 K¢ = 7 776 EUR) na

domacnost v obdobi 12 po sobé jdoucich kalendainich mésicu.

Mimotadna okamzita pomoc na
naklady spojené s potizenim
nebo opravou nezbytnych
zakladnich predméti dlouhodobé
potieby, popt. zakladni vybaveni
domacnosti

Tato pomoc byla zaméfena na porizeni nebo opravu béznych
spotiebici, nabytku, kotll a dalsich podobnych poloZek.
Maximalni vy$e davky byla 48 600 K¢ (tj. 1 944 EUR).

Mimoiadna okamzita pomoc na
uhradu nezbytného
jednorazového vydaje

Tato pomoc byla uréena na porizeni novych dokladl, Uhradu
nedoplatki za energie, pevna ¢i jina paliva atd.

Maximalni vySe pomoci nebyla pevné stanovena. VySe pomoci
odpovidala konkrétnimu vynaloZzenému nakladu a mohla byt
poskytnuta i opakované.

Dar zaméstnanci

Zaméstnavatel mohl poskytnout dar svému zaméstnanci,

pro kterého tento ptijem, az jiz finan¢ni nebo jiny, nebyl predmétem
dané z prijmi (§ 4a odst. 1 pism. k) ZDP).

ZIVEL - Povodné 2024 - Program
ZIVEL 3 - financovani obnovy
obydli pro fyzické osoby a SV]

Program piipraveny Ministerstvem pro mistni rozvoj CR (2024) byl
zaméfen na vlastniky a spoluvlastniky domut a byt a poskytoval
financovani obnovy obydli fyzickych osob a spolecenstvi vlastniki
jednotek. Podpora zahrnovala dotace aZ do vySe 3 miliond K¢ a
zvyhodnéné uvéry s urokovou sazbou 1-3 %. Planovana alokace
programu ZIVEL p¥itom ¢inila 3,5 miliardy K¢ (tj. 140 miliont EUR).

Program Pomoc domdacnostem po
povodni 2024

Program je urcen na odstranéni nasledkd povodni. Celkové byla
alokovana 1 miliarda K¢, pricemz je mozné ziskat maximalné 40 000
K¢ (tj. 1 600 EUR) na jednu domacnost.

Poznamka: Pro zajiSténi srovnatelnosti byla ¢astka prepoctena kurzem 1 EUR = 25 CZK.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Ministerstvo financi Ceské republiky (2024a, 2024b, 2024c),
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2024a, 2024b), Narodni program Zivotniho prostiedi (2024),
Utad prace CR (2024).
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4.2. Podpora obyvatelstva a domacnosti v Polsku

V zari 2024 zasahly rozsahlé povodné velkou Cast Polska, pricemZ zpusobily vyrazné
Skody v zemédélstvi, infrastrukture i bydleni. Nejvice postiZena byla jihozapadni cast
zemé, konkrétné Dolnoslezské, Opolské a Slezské vojvodstvi. Predseda vlady Donald Tusk
(2024) oznamil zahajeni specidlniho programu zaméifeného na obnovu povodnémi
zasazenych regionli. Tento program meél byt realizovan ve spolupraci centralni a mistni
spravy a mél byt také podporen finan¢nimi prostredky Evropské unie.

Podpora obyvatel (viz Tabulka 2) byla poskytovana formou cilenych finan¢nich
davek zamérenych na opravy a rekonstrukci obytnych a hospodarskych objekti, pricemz
jejich celkovy objem presdahl 308 milioni PLN (tj. cca 72 milioni EUR). Contract
Administration (2024) také poukazuje na skutecnost, Ze nové schvalené zakony zavedly
cely soubor opatfeni zamérenych na podporu zaméstnancli Zijicich v oblastech
postiZenych povodnémi.

Tabulka 2. Podpora obcanii a doméacnosti po povodnich v Polsku

Oblast pomoci Forma pomoci

Osoby s hypotecnim Gvérem mohly Cerpat podporu z Fondu podpory
dluznikd. Zadatelé p¥itom museli prokazat do¢asnou nevyuZitelnost
Pomoc s tthradou hypotecnich domu ¢ bytu pravé v diisledku povodné. Zadost bylo nutné podat
uvéra nejpozdéji do 31. prosince 2024. Po schvaleni zadosti Fond podpory
dluznikli po dobu 12 mésici hradil mési¢ni splatky hypotéky
bez povinnosti jejich ndsledného vraceni.

Jednorazova pod dind Jednorazova nevratna podpora ve vysi 10 000 PLN (tj. 2 336,45 EUR)
ednorazova podpora rodindm

na rodinu.
Podpora renovace Pomoc urcena na renovace ¢i rekonstrukce budov prostrednictvim
a rekonstrukce budov nevratnych dotaci (maximalni vySe 200 000 PLN, tj. 46 728,97 EUR).
Jednorazovy prispévek Jednorazovy prispévek pro pecovatele o ditéte urceny na vzdélavaci
pro pecovatele o dité potreby ditéte (1 000 PLN, tj. 233,64 EUR).

Zameéstnanci postizeni povodni mohli ¢erpat az 20 dodate¢nych dni
L. ) placené dovolené k odstranéni nasledkd povodni, pricemz jejich
Dodate¢na dovolena . ] L, o : i i .
zameéstnavatelé mohli ziskat ¢astecnou refundaci mzdovych nakladt

a odvodi z Fondu zaruk zaméstnanctl.

. Y Dale byla poskytovana nahrada ve vysi 80 % mzdy v ptipadech, kdy
Péce o déti i osoby . Lo i L L
i " pecovatelé déti ¢i osob se zdravotnim postiZenim Ccelili uzavieni
se zdravotnim postizenim . i o ) "
Skolskych zatizeni ¢i zarizeni pro osoby se zdravotnim postizenim.

Poznamka: Pro zajiSténi srovnatelnosti byla ¢astka prepoctena kurzem 1 EUR = 4,28 PLN.
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Contract Administration (2024), Getsix (2024), Chancellery
of the Prime Minister Republic of Poland (2024).
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V navaznosti na zkuSenosti ziskané béhem povodni v roce 2024 se Polsko rozhodlo
provést novelizaci tzv. Povodiiového zdkona, jehoz cilem je zavést systematicka opatieni
pro efektivnéjsi zvladani nasledki zaplav. Novela méla za tucel posilit ochranu oblasti
s vysokym rizikem povodni, zajistit koordinovanou reakci statnich a mistnich organt
asouCasné poskytnout cilenou podporu obyvatelim postiZzenych regionti. Novela
povodiiového zakona nabizi moznost zpétného odkupu poskozenych nemovitosti statem,
roz$ifeni pravomoci statniho podniku Polské vody, posileni kontroly uzemnich rozhodnuti
a v neposledni radé také zjednoduseni postupti pi'i obnové a modernizaci protipovodiiové
infrastruktury.

4.3. Podpora obyvatelstva a domacnosti v Rakousku

Ve spolkové zemi Dolni Rakousy zaznamenana nejzavaznéjsi povodnova situace. Nejvice
ohroZeny byly oblasti podél rek Kamp a Krems, které se nasledné vlévaji do Dunaje.
Rakouska vlada ve stredu 18. zari 2024 predstavila soubor opatieni reagujicich na nicivé
povodné, které postihly uzemi celé zemé (viz Tabulka 3); podle NOE (2024) byla pomoc
domacnostem jiz od 17. zari 2024 z velké ¢asti organizovana na urovni jednotlivych
spolkovych zemi. Klicovou soucasti tohoto balicku bylo trojnasobné zvysSeni rozpoctu
federalniho Fondu pro katastrofy, jehoZ objem se nové pohybuje na urovni 1 miliardy EUR.
Fond pro katastrofy je pritom koncipovan jako nastroj poskytujici finan¢ni zdroje jak pro
obnovu a ndapravu Skod zpulsobenych prirodnimi katastrofami, tak pro realizaci
preventivnich opatieni, jejichZ cilem je minimalizovat Skody vzniklé v budoucnosti.

V pripadé obéti prirodnich katastrof se Rakousko rozhodlo poskytnout pomoc
bez ohledu na prijmovou a majetkovou situaci konkrétni domacnosti. VeSkeré davky
ziskané z Fondu pro katastrofy jsou proto osvobozeny od dané. To plati i pro souvisejici
sluzby poskytované neziskovymi nebo charitativnimi soukromymi nadacemi. Dobrovolné
dary poskytnuté na napravu Skod zpisobenych povodnovou katastrofou jsou taktéz plné
osvobozeny od dané z prijmi i od dané ze mzdy. Toto osvobozeni se vztahuje
jak na penézité plnéni, tak na plnéni nepenéZzni povahy. Obdobné se postupuje také
v pripadé bezurocnych pujcek poskytnutych zameéstnavatelem zaméstnanci ¢i dari
poskytnutych postiZenym domacnostem.
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Tabulka 3. Podpora obc¢ani a domacnosti po povodnich v Rakousku

Oblast pomoci Forma pomoci
b Poskytnuté dary jsou z hlediska obcanti Rakouska plné osvobozeny
ar
y od dané z prijmi i od dané ze mzdy.
Poplatnici postizeni povodnémi ¢i sesuvy pudy byli na zakladé
rozhodnuti Federdlntho ministerstva financi (2024) plné
Spravni poplatky osvobozeni od vybranych spravnich poplatki, napiiklad za vydani

cestovnich dokladl (pasy), ridi¢skych prikazi, registrace vozidel
¢i stavebnich povoleni.

Darové ulevy

MozZnost pozadat prislusny financni urad o vydani samostatného
rozhodnuti o uznani vynaloZenych vydaji vzniklych v disledku
povodni (napf. porizeni ndhradnich bytovych jednotek, ndhradni
vybaveni domacnosti?, pofizeni ndhradnich automobil@? apod.).
Déale mélo obyvatelstvo narok na uplatnéni vydaji na obnovu zasob,
hracek a Skolnich potfeb, jakoZ i na vyménu odévi, pticemz horni
hranice danové uznatelného vydaje ¢inila 2 000 EUR na osobu.

Dobrovolnicky prispévek

Osoby dobrovolné zapojené do odstraniovani $kod po povodnich
(¢i pracujici vramci prevence katastrof) mohli uplatnit pausalni
nidhradu az 50 EUR/den (maximalné 3 000 EUR), ktera byla
zaroven osvobozena od dané z pi{jmu.

Poznamka: 1) jednalo se zejména o ndhradu nabytku, koberct (s limitaci spolutcasti do vyse 730

EUR/m?), z4clon, loZniho pradla, osu$ek a ru¢nikd, svitidel, nidobi a domécich spotiebi¢l, mezi

néz pattily mimo jiné pracky, suSicky, chladni¢ky, mrazici zafizeni, myc¢ky nadobi ¢i elektrické

sporaky vcetné mikrovinnych trub. Domacnostem bylo soucasné priznano opravnéni uplatnit

vydaje souvisejici s porizenim rozhlasovych a televiznich pfijimaci, satelitnich systéma a jiné

spotiebni elektroniky; 2) Podpora se vztahovala rovnéz na potizeni mopedi a jizdnich kol.
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé NOE (2024), Schwarz-Goerlicha Kaesebier (2024),

Vitallaw (2024).

5. Diskuse

Na z4kladé provedené komparace p¥istupi ndmi vybranych statd stiedni Evropy - Ceské

republiky, Polska a Rakouska - lze konstatovat, Ze v nékterych oblastech podpory

obyvatelstva a domacnosti se jednotlivé zemé do urcité miry shoduji, zatimco v jinych se

jejich pristupy vyrazné lisi. Souhrnny prehled je uveden v Tabulce €. 4 (niZe).
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Tabulka 4. Souhrnny prehled podpor a pomoci domacnostem a ob¢aniim v jednotlivych
statech

) Ceska
Oblast podpory/Stat . Polsko Rakousko
republika
Okamzité zabezpeceni zakladnich Zivotnich potteb ANO ANO ANO
Piispévek na doc¢asné nahradni ubytovani ANO ANO ANO
Podpora na porizeni (¢i opra béZznych spotrebicq,
°cp pofizeni (€i opravu) béznjch sp 4 ANO ANO ANO
nabytku, kotlt apod.
Podpora (¢i osvobozeni od spravnich poplatk(i) na
dpora (€I osvobozeni od spravnich poplatkd) ANO NE ANO
potizeni novych doklada
Osvob { od dané z pHimé i priieti d tnade
svo ozenio ! anezpl:ljmu pri prijeti daru v pripadé ANO ANO ANO
osoby zasaZené povodni
Osvobozeni daru od zaméstnavatele od dané z piijmu
o, ANO ANO ANO
fyzickych osob
Podpora obnovy bydleni ANO ANO ANO
Podpora na odstranéni nasledkl povodni ANO ANO ANO
Pomoc s tthradou splatek hypote¢nich avérta NE ANO NE
Piispévek pro pecovatele o dité na vzdélavaci potireby NE ANO NE
Pfispévek na péci o déti ¢i osoby se zdravotnim
L NE ANO NE
postizenim

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve vztahu k obyvatelstvu reagovaly vSechny analyzované staty bezprostiedné prijetim
opatfeni zamétenych na zajisténi zakladnich Zivotnich potieb a na podporu co nejrychlejsi
obnovy bydleni. Mezi hlavni spole¢né znaky téchto pristupi napfi¢ zkoumanymi staty
patfi zejména:

1) Primd financni pomoc. VSechny zkoumané staty nabidly postiZenym domacnostem
rychlou primou podporu, ktera méla pomoci preklenout nejkritictéjSi obdobi
bezprostredné po povodni. Tato pomoc méla zpravidla podobu jednorazového
finan¢niho prispévku nebo cilenych davek urcenych k pokryti zakladnich Zivotnich
potreb, pripadné k financovani prvnich aktivit pti odstranovani Skod.

2) Diiraz na bydleni a vybaveni domdcnosti. Napri¢ zkoumanymi staty je patrné,
ze klicovou oblasti podpory je problematika bydleni. Opatieni se soustreduji na
reSeni situaci, kdy se domy ¢i byty staly neobyvatelnymi, na zajiSténi doCasného
ubytovani, a predevSim na umoZnéni obnovy a rekonstrukce poskozenych obydli.

Soucasti této podpory je rovnéZ snaha zmirnit financni zatéz spojenou se ztratou ci
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poskozenim zakladniho vybaveni domacnosti, které je nezbytné pro navrat k
béZnému fungovani.

3) Kombinace vice ndstrojii. Spole¢nym rysem pristupt jednotlivych sttt je vyuzivani
SirStho souboru nastrojli, které se vzajemné dopliiuji. Vedle socidlnich davek
a jednorazovych prispévki se uplatiiuji také specifické programy, piipadné ulevy
¢i jiné podpilirné mechanismy. Cilem této kombinace bylo pokryt jak okamZité
potireby obyvatel, tak financovani nasledné obnovy majetku a stabilizace Zivotnich
podminek v delSim ¢asovém horizontu.

4) Zohlednéni dopadii na bézné fungovdni domdcnosti. Ve vSech zkoumanych statech
se pomoc neomezuje pouze na obnovu nemovitosti, ale reaguje také na kazdodenni
dopady povodni na chod domacnosti. Opatieni proto Casto cili na zabezpeceni
zakladnich zivotnich potieb, thradu nezbytnych vydaji vyvolanych mimoiadnou
situaci a na obnovu zdkladniho vybaveni domadacnosti, bez néhoZz se lidé v
postiZenych oblastech nemohou vratit k béZnému Zivotu.

5) Snaha na instituciondlni koordinaci. U vSech statd je zfejma snaha o koordinaci
mezi centralni a mistni drovni, aby byla pomoc poskytovana rychle a adresné.
Zapojeni obci, mistnich ufad a dalSich instituci umoziuje lépe identifikovat
konkrétni potieby postiZzenych domacnosti a sou¢asné urychlit distribuci podpory
do nejvice zasazenych regiond.

Mezi zkoumanymi staty se zaroven ukazuje rada rozdili v nastaveni podpory. Klicové
odlinosti lze shrnout podle jednotlivych zemi. V Ceské republice byla podpora
obyvatelstva a domacnosti po povodnich v zari 2024 zaloZena predevSim na socidlnim
davkovém modelu realizovaném prostiednictvim Utadu prace CR. Kli¢ovym nastrojem se
stala mimoradnd okamzitd pomoc v nékolika variantach podle situace Zadateld -
na zajisténi zakladnich potteb, thradu docfasného nahradniho ubytovani, obnovu
nezbytného vybaveni domdacnosti a kryti dalSich jednorazovych vydaji. Typické je
posuzovani naroku na drovni domdacnosti a stanoveni jasnych maximdalnich limitd
jednotlivych davek. Vedle davek byly v Ceské republice zavedeny také samostatné
programy cilené na obnovu bydleni, zejména programovy ramec ZIVEL - Povodné 2024.

Dalsi podporu poskytlo Ministerstvo Zivotniho prostiedi, pricemz distribuce ¢asti
prostiedkli probihala pres obecni samospravy, coz posilovalo vazbu mezi centralni
a mistni trovni. Dafiova opati‘eni ptijata v Ceské republice hrala spise doplitkovou roli.
Mezi nejdilezitéjsi opatieni v oblasti dani je pritom mozné uvést zejména osvobozeni
dara poskytnutych zaméstnanci v souvislosti s povodni od dané z prijmi.

V Polsku byla podpora po povodnich v zari 2024 vyrazné zamérena na zmirnéni
pracovnich a rodinnych dopadti. Opatreni zahrnovala az 20 dnt placeného volna ur¢eného
k odstranovani $kod, mozZnost castecné refundace mzdovych ndkladi a odvodi
zaméstnavateliim a také kompenzaci ve vysi 80 % mzdy v situacich, kdy pecovatelé museli

zlstat doma kvili uzavreni Skolskych zatizeni ¢i zarizeni pro osoby se zdravotnim
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postiZenim. Polsko soucasné poskytlo rozsahlou podporu na obnovu majetku domacnosti
a stabilizaci jejich finan¢ni situace.

Vedle jednorazové nevratné pomoci byly k dispozici také dotace na renovace
a rekonstrukce obytnych objektli. Specifickym nastrojem vyuzitym v Polsku byla také
pomoc se splacenim hypotéky, kdy stat po dobu 12 mésici hradil mési¢ni splatky
bez povinnosti jejich nasledného vraceni. Doplnénim podpory byl jednorazovy ptispévek
urCeny na vzdélavaci potieby ditéte. Dilezitym prvkem polského ptistupu je rovnéz
systétmova reakce na ziskané zkuSenosti - snaha posilit dlouhodoby ramec
prostiednictvim novelizace ,povodiiového zdkona“ Ta sméruje k uicinnéjsi koordinaci
reakce statu a obci, k zjednoduseni obnovy a modernizace protipovodiiové infrastruktury
a zaroven pocita i s nastroji, jako je moZnost zpétného odkupu poskozenych nemovitosti
statem.

V Rakousku byla podpora po povodnich v roce 2024 postavena predevsim
na fondovém a danové-ulevovém modelu. Klicovou roli sehral federalni Fond
pro katastrofy, jehoZ rozpocet byl vyznamné navySen, a ktery slouZi nejen k financovani
obnovy Skod, ale také k podpore preventivnich opatieni. Tento pristup dopliuje Siroce
pojaté spektrum danovych a spravnich ulev. Rakousko zaroven zvolilo univerzalnéjsi
pojeti potiebnosti: u obéti prirodnich katastrof se z podstaty véci predpoklada narok
na pomoc bez ohledu na pfijmovou ¢i majetkovou situaci domacnosti. Davky a plnéni
z Fondu pro katastrofy jsou plosné osvobozeny od dané z piijmi, stejné jako souvisejici
podpora poskytovana neziskovymi ¢i charitativnimi organizacemi.

Vyraznym prvkem rakouského modelu je velmi detailné nastavend moZnost
danové uznat mimoradné ,katastrofické” vydaje. Do uznatelnych nakladi mohou patfrit
vydaje na ndhradni bydleni (zejména pokud jde o hlavni bydlisté), obnovu ¢i porizeni
vybaveni domacnosti vCetné spotiebici, elektroniky, ale také nahradnich vozidel, odévi a
dalSich nezbytnych poloZek. Specificky je podporovano i dobrovolnictvi formou pausalni
ndhrady, ktera je rovnéZ osvobozena od dané. Zajimavou soucasti balicku byly v ptipadé
Rakouska také ulevy navybranych spravnich poplatcich, naptiklad pri vytizovani
doklad, registraci vozidel nebo stavebnich povolenich.

6. Doporuceni pro ceské zakonodarce

Na zakladé zjisténych skutecnosti byly formulovany nasledujici oblasti, které by mély
zakonodarci zapracovat do legislativy Ceské republiky pro ptipad obdobnych ptirodnich
katastrof. Tento soubor opatfeni by mél prispét k urychleni procesu obnovy
pro obyvatelstvo a domacnosti zasaZené povodnémi ¢i jinymi prirodnimi katastrofami.

Minimalizace administrativni zatéZe spojené s Zadosti o pomoc
Rakousky pristup predpoklada, Ze rozhodujici je rychlost poskytnuti pomoci a snaZzi
se minimalizovat administrativu spojenou se ziskanim finan¢nich prostiredki. Pro Ceskou
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republiku by do budoucna davalo smysl alespon u casti podpory nastavit jednodussi,
a hlavné rychlejsi rezim. Pokud by Ceska republika prevzala prvky rakouského ,rychlého
a administrativné usporného“ modelu, nejvétSim efektem by byla vyrazné rychlejsi
dostupnost pomoci pro domacnosti v prvnich dnech a tydnech po povodni. Pravé v tomto
obdobi je rozhodujici schopnost uhradit zdkladni vydaje, zajistit provizorni bydleni
a financovat prvni kroky obnovy - zpozdéni podpory casto vede k dalsim Skodam,
prohlubovani stresu a nasledné i ke zhorseni socialni situace rodin.

Pracovné-rodinna opatreni

Polsko nabidlo obCanim zasaZenych povodnémi placené volno, které bylo urceno
na odstranovani Skod po povodni. Obyvatelé méli také narok na kompenzaci mzdy
pii uzavireni $kol. Pijeti obdobnych pracovnépravnich opatieni v Ceské republice
by domacnostem umoznilo vénovat nezbytny cas uklidu, sanaci a vytrizovani souvisejicich
administrativnich zaleZitosti (pojisténi, komunikace s drady, zajisténi remeslnikd apod.)
bez okamzité ztraty piijmu. Kompenzace mzdy pri uzavieni Skol a dalSich zarizeni
by navic stabilizovala rodiny s détmi (pripadné jiné pecujici osoby) v situaci, kdy je péce
o dité nezbytna a zaroven neni mozné standardné dochazet do zaméstnani.

Pomoc se splatkami hypotéky ci uvéru na bydleni

Pristup Ceské republiky je vice zaméien na ubytovani obyvatelstva a na obnovu bydleni,
ale méné resi aktualni cashflow domacnosti po povodnich. Polsky pristup ve formé ¢asové
omezené thrady splatek u neobyvatelné nemovitosti je hodné cileny a rychle stabilizuje
postiZené domacnosti, které by jinak mohly spadnout do dluhové spiraly. Zavedeni
obdobného nastroje by v ceském prostiedi pomohlo preklenout obdobi, kdy je nemovitost
docasné neobyvatelnd a domacnost soucasné nese naklady na nahradni bydleni i bézné
vydaje. DoCasna uhrada splatek (pripadné odklad splaceni bez sankci) by sniZila riziko
prodleni, exekuci ¢i nucenych prodejti, a tim i sekundarnich socidlnich dopadi povodni na
postiZené obyvatelstvo. Zaroven by prispéla k udrZeni finan¢ni stability domdacnosti a
omezila tlak na systém socialnich davek.

Ulevy na spravnich poplatcich

Velmi zajimavé je také patreni, které bylo prijato v Rakousku ve vazbé na osvobozeni od
poplatkd za nové doklady, registrace vozidel, stavebni povoleni apod. Prijeti opatfeni na
osvobozeni od poplatki za nové osobni doklady, registraci vozidel ¢i vybrana stavebni
rizeni by urychlilo administrativni ¢ast obnovy - lidé by mohli rychleji vyridit nahradni
dokumenty, legalizovat nezbytné opravy a vratit se k béZnému fungovani. Vedle primého
dopadu na domdacnosti by opatteni odlehcilo i verejné spravé, protoze by sniZilo pocet
zadosti o individualni prominuti poplatkd a umoznilo standardizovany, transparentni

postup v krizovych situacich.
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Nastaveni systematického ramce

Rakousko se rozhodlo nastavit systematicky ramec v ramci Fondu piirodnich katastrof,
jenZz posiluje prevenci a zaroven zajistuje rychlou, predem definovanou reakci pti vzniku
mimoradné udalosti. Prevzeti podobného systematického rdmce by v Ceské republice
pfineslo vyssi predvidatelnost a rychlost reakce, protoZe by umoZznilo automatické
spusténi podpory podle predem stanovenych pravidel bez nutnosti ad hoc rozhodovani.
Zaroven by posililo prevenci a sniZilo rozsah budoucich Skod diky stabilnimu financovani
preventivnich opatfeni. V praxi by se tim zkratila doba mezi vznikem udalosti a
poskytnutim pomoci domdacnostem, omezila administrativni zatéz azvysila
transparentnost i dlivéra verejnosti v postup statu.

7. Zaveér

s~

Povodné v zari 2024, které zasahly stfedni Evropu, patrily k nejzavaznéjSim prirodnim
katastrofam poslednich desetileti a vyrazné dopadly na obyvatelstvo a domacnosti -
zhorSily Zivotni podminky, naruSily fungovani infrastruktury a zatizily socialni i
ekonomickou stabilitu zasaZenych statfi. Na$e analyza reakci Ceské republiky, Polska a
Rakouska poukazuje na skutecnost, Ze cilend podptlirna opatreni maji klicovy vyznam:
umoziuji zmirnit bezprostiedni nasledky krizové situace, podpofit obnovu bydleni a
vytvorit podminky pro dlouhodobou stabilizaci postiZenych regiond.

Na zakladé vysledki vyzkumu byla doporucena vybrand opatfeni zamérena
na podporu obyvatelstva a domacnosti, které by bylo vhodné aplikovat do legislativniho
ramce Ceské republiky. Zavedeni téchto opatieni Ize povaZovat za dileZity krok k posilen{
jeji schopnosti ucinné reagovat na dopady prirodnich katastrof, zejména povodni. V praxi
by tato opatieni mohla urychlit obnovu zasaZenych oblasti, sniZit socidlni a finan¢ni tlak
na domdacnosti a prispét k udrZeni Zivotni drovné a socialni soudrznosti v postiZenych
komunitach.
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