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Abstract 

This article compares forms of government support provided to citizens and households affected 

by the September 2024 floods in three selected Central European countries: the Czech Republic, Poland 

and Austria. The analysis focuses on direct financial assistance, housing-related support, tax relief 

and institutional measures adopted during the immediate response and early recovery periods. It is based 

on a comparative review of legislation, ministerial decisions and policy documents published between 12 

September 2024 and 31 December 2024 on the official websites of the relevant public authorities. The 

findings show a common effort in all examined countries to restore basic living conditions as quickly as 

possible and to mitigate property losses. At the same time, important differences can be observed in the 

design and broader orientation of the support schemes. Poland placed stronger emphasis on targeted 

family assistance, whereas Austria relied more extensively on a comprehensive institutional framework 

combining emergency aid with a long-term preventive mechanism. Based on the comparison, the paper 

formulates recommendations for improving the targeting, speed and coordination of support for citizens 

and households in the Czech Republic. 
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1. Úvod 

Povodne  v za r í  2024, ktere  zasa hly str ední  Evropu, patr ily k nejza vaz ne js í m pr í rodní m 

katastrofa m poslední ch let nejen v C eske  republice ale take  v sousední ch sta tech (Lopatka 

et al. 2024). Henley (2024) uva dí , z e bour e Boris be hem c tyr  dnu  pr inesla do c a stí  

Rakouska, C eske  republiky, Maďarska, Polska, Rumunska a Slovenska az  pe tina sobek 

pru me rny ch za r ijovy ch sra z ek, c í mz  dos lo k zaplavení  cely ch c tvrtí  a evakuaci statisí cu  

obyvatel. Pra ve  rozsa hla  pos kození  obydlí , ztra ta vybavení  a narus ení  za kladní ch z ivotní ch 

podmí nek citelne  a po dels í  dobu ovlivnilo z ivot obyvatel a chod doma cností  (World 

Weather Attribution 2024). Souc asne  byly zasaz eny c a sti klí c ove  infrastruktury, coz  v 

mnoha lokalita ch zkomplikovalo dostupnost sluz eb a ovlivnilo kaz dodenní  chod me st a 

obcí . 

V reakci na tuto mimor a dnou uda lost pr ijaly zasaz ene  sta ty r adu opatr ení , ktere  

me ly za cí l pomoci obyvatelu m a doma cnostem a sme r ovaly k co nejrychlejs í  obnove  

z ivota v zasaz eny ch regionech. Tento c la nek se zame r uje na analy zu pr ijaty ch podpu rny ch 

opatr ení  a na porovna ní  na stroju  vyuz í vany ch ve vybrany ch sta tech str ední  Evropy. 

Pozornost je soustr ede na zejme na na to, jak jednotlive  zeme  nastavily pomoc pro 

obyvatelstvo a doma cnosti, aby zmí rnily dlouhodobe  socia lní  a ekonomicke  dopady 

povodní  a podpor ily co nejrychlejs í  na vrat k be z ne mu z ivotu v postiz eny ch regionech. 

 

2. Teoretický rámec 

Te matu pr í rodní ch katastrof a jejich ekonomicky ch i socia lní ch dopadu  na obyvatelstvo 

a take  na podnikatelske  subjekty se ve nuje r ada studií  (napr . Fialho a Coelho 2010; Ha et 

al. 2022; Khayyam a Munir 2022; Asrofi et al. 2024; Thomas a Rony 2025; Ras ka et al. 

2022; Ataç-Studt et al. 2025). Je du lez ite  pouka zat na skutec nost, z e autor i ve svy ch 

vy zkumech nehodnotí  pouze bezprostr ední  materia lní  s kody a financ ní  ztra ty spojene  s 

katastrofami, ale zame r ují  se i na jejich dlouhodobe  du sledky, napr í klad zpomalení  

ekonomicke ho vy voje zasaz eny ch regionu  c i s irs í  socia lní  dopady na obyvatelstvo a 

doma cnosti. 

Fialho a Coelho (2010) uva de jí , z e silne  pr í valove  sra z ky, ktere  v letech 2008–2010 

zasa hly jih a jihovy chod Brazí lie, me ly pro postiz ena  me sta i doma cnosti za vaz ne  na sledky 

– od rozsa hly ch majetkovy ch s kod az  po rizika pro zdraví  obyvatel. Na situaci sice federa lní  

vla da reagovala uvolne ní m financ ní  pomoci, nicme ne  analy za zdroju  (SNDC, ONG´s 

transprecia a dobovy  tisk) podle autoru  odhalila, z e rozde lení  podpory ne vz dy odpoví dalo 

rea lny m potr eba m jednotlivy ch obcí . Autor i tento nesoulad vysve tlují  nedostatec ne  

pr ipraveny mi projekty na u rovni mí stní ch samospra v, coz  komplikuje smysluplne  vyuz ití  

dostupny ch prostr edku  a za roven  prodluz uje proces obnovy po katastrofe . 

Ha et al. (2022) analyzovali c asovy  pru be h obnovy doma cností  po povodní ch 

ve str ední m Vietnamu (okresy Quang Dien a Phong Dien) na za klade  rozhovoru  
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a kombinace kvantitativní ch a kvalitativní ch metod. Studie uka zala vy znam podpory 

komunit, mí stní ch institucí  a nevla dní ch organizací , za roven  vs ak upozornila na rizika 

za vislosti na sta tní  pomoci a doporuc ila posí lit politiky sniz ova ní  chudoby, diverzifikace 

obz ivy a soudrz nosti komunit. 

Khayyam a Munir (2022) uva de jí , z e opakovane  povodne  v Pa kista nu vy razne  

pos kozují  zeme de lství  a obz ivu doma cností , coz  prohlubuje chudobu zranitelny ch 

komunit. Ve vy zkumu z let 2010–2018 v okresech divizí  Hazara a Malakand se jako 

nejohroz ene js í  uka zal Malakand, kde povodne  znic ily u rodu, sní z ily pr í jmy i u spory 

a vedly k zadluz ení . Autor i proto doporuc ují  cí lene  vla dní  za sahy, zejme na financ ní  pomoc 

a podporu obnovy zeme de lske  produkce. 

Asrofi et al. (2024) hodnotili na pobr ez í  Sayung v Indone sii socia lní  a ekonomicke  

dopady pr í livovy ch za plav na mí stní  obyvatele. Zjistili vy razne  pr í me  dopady na fyzicke  

zdraví , zame stnanost a majetek, zatí mco nepr í me  se projevují  zejme na ve zhors ení  

dus evní ho zdraví , omezení  mobility a poklesu hodnoty majetku. Studie, zaloz ena  

na kombinaci kvantitativní ch a kvalitativní ch metod, se odlis uje tí m, z e se cí lene  zame r uje 

na chude  doma cnosti a popisuje jejich specifickou zranitelnost. 

Thomas a Rony (2025) analyzovali dopady povodní  v indicke  Ke rale v roce 2018 

a uka zali, z e na sledky se vy razne  lis ily mezi socia lní mi skupinami, pr ic emz  za sadní  pomoc 

poskytli dobrovolní ci a nevla dní  organizace. Souc asne  identifikovali slabiny v r í zení  krize 

– zejme na selha va ní  mí stní  spra vy, porus ova ní  stavební ch norem, nedostatec nou 

pr ipravenost na varova ní , chybe jí cí  pojistne  mechanismy pro zeme de lce a byrokraticky 

zdlouhavou, mí sty vní manou nespravedlivou obnovu. Autor i proto doporuc ují  posun 

od kra tkodoby ch za sahu  k dlouhodobe  udrz itelne mu modelu obnovy zaloz ene mu 

na respektu k mí stní m podmí nka m, technicky ch standardech a transparentní  spra ve . 

Dopadu m za plav ve str ední  Evrope  (za r í  2024) se ve nuje i dals í  autor i, napr í klad 

Henley (2024), Lopatka et al. (2024) a World Weather Attribution (2024). Henley (2024) 

krome  nadpru me rne ho mnoz ství  sra z ek (pe tina sobek obvykle ho za r ijove ho pru me ru) 

zmin uje ztra ty na z ivotech (21 obe tí  ve c tyr ech sta tech) a komplikaci za chranny ch operací  

kvu li vy padku m doda vek elektr iny a pos kození  kriticke  infrastruktury. 

Na klady na obnovu infrastruktury odhadují  Lopatka et al. (2024) na pr ibliz ne  

10 miliard USD, tedy zhruba 213 miliard Kc . Autor i da le upozorn ují , z e ztra ty spojene  

s extre mní m poc así m da le zesilují  tlak na sta tní  rozpoc ty regionu, ktere  se dosud plne  

nevzpamatovaly z du sledku  pandemie Covid-19 ani z na sledne  inflac ní  vlny po ruske  

invazi na Ukrajinu v roce 2022. 

 

3. Data a metody 

Hlavní m cí lem tohoto pr í spe vku je identifikovat a zhodnotit klí c ove  rozdí ly v pr í stupech 

vybrany ch str edoevropsky ch sta tu  k poskytova ní  pr í me  financ ní  podpory a dals í ch forem 
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instituciona lní  pomoci urc ene  k obnove  majetku a stabilizaci z ivotní ch podmí nek obyvatel 

a doma cností  v regionech postiz eny ch povodne mi v za r í  2024. 

Srovna va ny jsou tr i sta ty str ední  Evropy, ktere  byly povodne mi spojeny mi s bour í  

Boris vy razne  zasaz eny, konkre tne  C eska  republika, Polsko a Rakousko. Vy be r te chto tr í  

sta tu  byl proveden za me rne  s ohledem na ne kolik metodologicky ch krite rií . První m 

krite riem byla mí ra zasaz ení  povodne mi a existence prokazatelny ch s kod na majetku 

obyvatel a doma cností . Druhy m krite riem byla dostupnost, u plnost a vza jemna  

srovnatelnost ver ejne  dostupny ch informací  o pr ijaty ch opatr ení ch, zejme na 

prostr ednictví m oficia lní ch webovy ch stra nek ministerstev, vla dní ch institucí  

a specializovany ch programovy ch dokumentu . Tr etí m krite riem byla geograficka  

a instituciona lní  srovnatelnost vybrany ch zemí , ktere  patr í  do str edoevropske ho prostoru 

a v reakci na povodne  aktivovaly ru zne  formy ver ejne  pomoci urc ene  obyvatelu m 

a doma cnostem. Ac koli bour e Boris zasa hla take  dals í  evropske  sta ty, napr í klad Maďarsko, 

Rumunsko nebo Slovensko, pr edkla dany  pr í spe vek se soustr edí  pouze na C eskou 

republiku, Polsko a Rakousko. Zu z ení  vy be ru neznamena  zpochybne ní  vy znamu dopadu  

povodní  v ostatní ch zasaz eny ch sta tech, ale vycha zí  ze snahy zachovat pr ime r eny  rozsah 

analy zy, hloubku zpracova ní  a srovnatelnost sledovany ch na stroju  podpory. 

Vlastní  vy zkum se soustr edil na období  od 12. za r í  2024 do 31. prosince 2024. 

Cí lem vy zkumu bylo identifikovat a zhodnotit klí c ove  rozdí ly v nastavení  a realizaci 

podpu rny ch opatr ení  urc eny ch obc anu m a doma cnostem v regionech zasaz eny ch 

povodne mi. Pozornost byla ve nova na zejme na tomu, jak jednotlive  sta ty koncipovaly 

legislativní , programova  a administrativní  opatr ení  pr ijata  bezprostr edne  v reakci na 

povodn ovou situaci, jake  formy pomoci zvolily, komu byla podpora urc ena a za jaky ch 

podmí nek mohla by t c erpa na. 

Data byla systematicky shromaz ďova na z oficia lní ch webovy ch stra nek pr í slus ny ch 

ministerstev a dals í ch ver ejny ch institucí  jednotlivy ch zemí . Analy za se soustr edila 

na jednotliva  pr ijata  opatr ení  zejme na za kony, vyhla s ky, rozhodnutí  ministerstev 

a programove  dokumenty pr ijate  pra ve  v souvislosti s povodne mi. Vy zkum byl za roven  

omezen vy hradne  na na stroje podpory relevantní  pro obc any a doma cnosti, zatí mco 

opatr ení  prima rne  urc ena  pro podnikatelske  subjekty byla z dals í ho zkouma ní  vyr azena. 

Pr ehled rychlosti reakce jednotlivy ch sta tu  na povodne  a termí nu  zaha jení  první  

pomoci postiz eny m doma cnostem a obyvatelu m ukazuje, z e nejrychleji zareagovala C eska  

republika, ktera  pomoc nabí dla jiz  13. za r í  2024. Na sledovalo Polsko 16. za r í  2024 

a Rakousko 17. za r í  2024. Za u c elem zajis te ní  srovnatelnosti c a stek poskytnuty ch 

doma cnostem a obyvatelstvu v jednotlivy ch sta tech byly pouz ity sme nne  kurzy 1 EUR 

= 25 CZK a 1 EUR = 4,28 PLN, ktere  odpoví dají  pru me rny m sme nny m kurzu m v za r í  2024. 

Pr epoc et me n umoz nil orientac ní  porovna ní  nomina lní  vy s e podpory mezi jednotlivy mi 

sta ty, ac koli interpretace vy sledku  zohledn uje take  rozdí lnou konstrukci podpu rny ch 

programu , odlis ne  z ivotní  na klady a instituciona lní  nastavení  ver ejne  pomoci 

v analyzovany ch zemí ch. 
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4. Výsledky 

V na sledují cí ch podkapitola ch jsou podrobne  zhodnoceny pr í stupy jednotlivy ch 

zkoumany ch sta tu  k r es ení  povodn ovy ch s kod a jejich na sledku . Zvla s tní  pozornost je 

ve nova na zejme na opatr ení m podporují cí m obnovu bydlení  a be z ne ho fungova ní  

doma cností , ktere  povodne  zasa hly, vc etne  pomoci lidem c elí cí m ztra te  majetku a zhors ení  

za kladní ch z ivotní ch podmí nek. 

 

4.1. Podpora obyvatelstva a domácností v České republice 

Za r ijove  povodne  zasa hly v C eske  republice nejví ce v Moravskoslezsky  a Olomoucky  kraj. 

Povodne  zac aly v pa tek 13. za r í  2024 v du sledku silny ch des ťu , jez  zpu sobily rozvodne ní  

r ek. Kriticka  situace nastala v nede li 15. za r í  2024, kdy voda zaplavila me sta a pr ilehle  

obce. Za chranne  a u klidove  pra ce pokrac ovaly intenzivne  i v na sledují cí ch ty dnech, avs ak 

postiz ene  obce se i pr es poskytnutou pomoc sta tu a mí stní ch samospra v dosud plne  

nevra tily do pr edpovodn ove ho stavu. 

Ministerstvo z ivotní ho prostr edí  (2024) obdrz elo prostr edky ve vy s i 1 miliardy Kc , 

ktere  dostal Sta tní  fond z ivotní ho prostr edí  C R a ktere  byly urc eny na realizaci programu 

„Pomoc doma cnostem po povodni 2024“. Tyto prostr edky byly prostr ednictví m obecní ch 

samospra v rozde leny mezi obyvatele  zasaz ene  povodne mi (viz Tabulka 1). 

Ve vazbe  na pomoc obc anu  ze strany jejich zame stnavatele Ministerstvo financí  

C eske  republiky (2024a) poukazuje na skutec nost, z e dary poskytnute  v souvislosti s 

povodní , ať uz  se jedna  o dary financ ní  nebo i jine , jsou z pohledu zame stnance 

osvobozeny od dane  z pr í jmu ; dle § 4a odst. 1 pí sm. k) ZDP: od dane  z pr í jmu  fyzicky ch 

osob se osvobozuje bezu platny  pr í jem na humanita rní  nebo charitativní  u c el nebo 

z ver ejne  sbí rky. 

 

Tabulka 1. Podpora obc anu  a doma cností  po povodní ch v C eske  republice 

Název pomoci Forma pomoci 

Mimor a dna  okamz ita  pomoc z 

du vodu va z ne  mimor a dne  

uda losti (z ivelní  pohromy) 

Pomoc osoba m pr í mo zasaz eny m povodne mi slouz í cí  k zabezpec ení  

za kladní ch z ivotní ch potr eb a k poskytnutí  první  pomoci pr i 

odstran ova ní  na sledku  katastrofy. Maxima lní  vy s e pomoci byla 

72 900 Kc  (tj. 2 916 EUR) na doma cnost a byla jednora zova .  

Mimor a dna  okamz ita  pomoc na 

u hradu doc asne ho na hradní ho 

ubytova ní  

Pomoc osoba m, ktere  musí  vyuz í vat doc asne  na hradní  ubytova ní . 

Maxima lní  vy s e te to formy pomoci c inila: 15 000 Kc  (tj. 600 EUR) na 

jednu osobu, 18 000 Kc  (tj. 720 EUR) na dve  osoby, 21 000 Kc  (tj. 840 

EUR) na tr i osoby a 24 000 Kc  (tj. 960 EUR) na c tyr i a ví ce osob. 
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Název pomoci Forma pomoci 

Mimor a dna  okamz ita  pomoc z 

du vodu „jine  uda losti“ ohroz ují cí  

bydlení  a za kladní  z ivotní  potr eby 

Tato pomoc byla zame r ena na osoby ohroz ene  ztra tou bydlení  nebo 

nezajis te ní m za kladní ch z ivotní ch potr eb v du sledku 

nepr edví datelne  uda losti.  

Mohla by t poskytnuta jednora zove  c i opakovane , a to maxima lne  do 

vy s e 40na sobku z ivotní ho minima (tj. 194 400 Kc  = 7 776 EUR) na 

doma cnost v období  12 po sobe  jdoucí ch kalenda r ní ch me sí cu .  

Mimor a dna  okamz ita  pomoc na 

na klady spojene  s por í zení m 

nebo opravou nezbytny ch 

za kladní ch pr edme tu  dlouhodobe  

potr eby, popr . za kladní  vybavení  

doma cnosti 

Tato pomoc byla zame r ena na por í zení  nebo opravu be z ny ch 

spotr ebic u , na bytku, kotlu  a dals í ch podobny ch poloz ek.  

Maxima lní  vy s e da vky byla 48 600 Kc  (tj. 1 944 EUR). 

Mimor a dna  okamz ita  pomoc na 

u hradu nezbytne ho 

jednora zove ho vy daje 

 

Tato pomoc byla urc ena na por í zení  novy ch dokladu , u hradu 

nedoplatku  za energie, pevna  c i jina  paliva atd.  

Maxima lní  vy s e pomoci nebyla pevne  stanovena. Vy s e pomoci 

odpoví dala konkre tní mu vynaloz ene mu na kladu a mohla by t 

poskytnuta i opakovane . 

Dar zame stnanci 

Zame stnavatel mohl poskytnout dar sve mu zame stnanci, 

pro ktere ho tento pr í jem, az  jiz  financ ní  nebo jiny , nebyl pr edme tem 

dane  z pr í jmu  (§ 4a odst. 1 pí sm. k) ZDP). 

Z IVEL – Povodne  2024 - Program 

Z IVEL 3 – financova ní  obnovy 

obydlí  pro fyzicke  osoby a SVJ 

 

Program pr ipraveny  Ministerstvem pro mí stní  rozvoj C R (2024) byl 

zame r en na vlastní ky a spoluvlastní ky domu  a bytu  a poskytoval 

financova ní  obnovy obydlí  fyzicky ch osob a spolec enství  vlastní ku  

jednotek. Podpora zahrnovala dotace az  do vy s e 3 milionu  Kc  a 

zvy hodne ne  u ve ry s u rokovou sazbou 1–3 %. Pla novana  alokace 

programu Z IVEL pr itom c inila 3,5 miliardy Kc  (tj. 140 milionu  EUR). 

Program Pomoc doma cnostem po 

povodni 2024 

Program je urc en na odstrane ní  na sledku  povodní . Celkove  byla 

alokova na 1 miliarda Kc , pr ic emz  je moz ne  zí skat maxima lne  40 000 

Kc  (tj. 1 600 EUR) na jednu doma cnost. 

Pozna mka: Pro zajis te ní  srovnatelnosti byla c a stka pr epoc tena kurzem 1 EUR = 25 CZK.  

Zdroj: vlastní  zpracova ní  na za klade  Ministerstvo financí  C eske  republiky (2024a, 2024b, 2024c), 

Ministerstvo pro mí stní  rozvoj C R  (2024a, 2024b), Na rodní  program Z ivotní ho prostr edí  (2024), 

U r ad pra ce C R (2024). 
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4.2. Podpora obyvatelstva a domácností v Polsku 

V za r í  2024 zasa hly rozsa hle  povodne  velkou c a st Polska, pr ic emz  zpu sobily vy razne  

s kody v zeme de lství , infrastruktur e i bydlení . Nejví ce postiz ena byla jihoza padní  c a st 

zeme , konkre tne  Dolnoslezske , Opolske  a Slezske  vojvodství . Pr edseda vla dy Donald Tusk 

(2024) ozna mil zaha jení  specia lní ho programu zame r ene ho na obnovu povodne mi 

zasaz eny ch regionu . Tento program me l by t realizova n ve spolupra ci centra lní  a mí stní  

spra vy a me l by t take  podpor en financ ní mi prostr edky Evropske  unie.  

Podpora obyvatel (viz Tabulka 2) byla poskytova na formou cí leny ch financ ní ch 

da vek zame r eny ch na opravy a rekonstrukci obytny ch a hospoda r sky ch objektu , pr ic emz  

jejich celkovy  objem pr esa hl 308 milionu  PLN (tj. cca 72 milionu  EUR). Contract 

Administration (2024) take  poukazuje na skutec nost, z e nove  schva lene  za kony zavedly 

cely  soubor opatr ení  zame r eny ch na podporu zame stnancu  z ijí cí ch v oblastech 

postiz eny ch povodne mi. 

 

Tabulka 2. Podpora obc anu  a doma cností  po povodní ch v Polsku 

Oblast pomoci Forma pomoci 

Pomoc s u hradou hypotec ní ch 

u ve ru  

Osoby s hypotec ní m u ve rem mohly c erpat podporu z Fondu podpory 

dluz ní ku . Z adatele  pr itom museli proka zat doc asnou nevyuz itelnost 

domu c i bytu pra ve  v du sledku povodne . Z a dost bylo nutne  podat 

nejpozde ji do 31. prosince 2024. Po schva lení  z a dosti Fond podpory 

dluz ní ku  po dobu 12 me sí cu  hradil me sí c ní  spla tky hypote ky 

bez povinnosti jejich na sledne ho vra cení . 

Jednora zova  podpora rodina m 
Jednora zova  nevratna  podpora ve vy s i 10 000 PLN (tj. 2 336,45 EUR) 

na rodinu. 

Podpora renovace 

a rekonstrukce budov 

Pomoc urc ena  na renovace c i rekonstrukce budov prostr ednictví m 

nevratny ch dotací  (maxima lní  vy s e 200 000 PLN, tj. 46 728,97 EUR). 

Jednora zovy  pr í spe vek 

pro pec ovatele o dí te  

Jednora zovy  pr í spe vek pro pec ovatele o dí te te urc eny  na vzde la vací  

potr eby dí te te (1 000 PLN, tj. 233,64 EUR). 

Dodatec na  dovolena  

Zame stnanci postiz ení  povodní  mohli c erpat az  20 dodatec ny ch dnu  

placene  dovolene  k odstrane ní  na sledku  povodní , pr ic emz  jejich 

zame stnavatele  mohli zí skat c a stec nou refundaci mzdovy ch na kladu  

a odvodu  z Fondu za ruk zame stnancu . 

Pe c e o de ti c i osoby 

se zdravotní m postiz ení m 

Da le byla poskytova na na hrada ve vy s i 80 % mzdy v pr í padech, kdy 

pec ovatele  de tí  c i osob se zdravotní m postiz ení m c elili uzavr ení  

s kolsky ch zar í zení  c i zar í zení  pro osoby se zdravotní m postiz ení m. 

Pozna mka: Pro zajis te ní  srovnatelnosti byla c a stka pr epoc tena kurzem 1 EUR = 4,28 PLN. 

Zdroj: vlastní  zpracova ní  na za klade  Contract Administration (2024), Getsix (2024), Chancellery 

of the Prime Minister Republic of Poland (2024). 



Hodinkova  et al.: Podpora obc anu  a doma cností  ve str ední  Evrope  be hem povodní  2024 

 

8 
 

V na vaznosti na zkus enosti zí skane  be hem povodní  v roce 2024 se Polsko rozhodlo 

prove st novelizaci tzv. Povodn ove ho za kona, jehoz  cí lem je zave st systematicka  opatr ení  

pro efektivne js í  zvla da ní  na sledku  za plav. Novela me la za u c el posí lit ochranu oblastí  

s vysoky m rizikem povodní , zajistit koordinovanou reakci sta tní ch a mí stní ch orga nu  

a souc asne  poskytnout cí lenou podporu obyvatelu m postiz eny ch regionu . Novela 

povodn ove ho za kona nabí zí  moz nost zpe tne ho odkupu pos kozeny ch nemovitostí  sta tem, 

rozs í r ení  pravomocí  sta tní ho podniku Polske  vody, posí lení  kontroly u zemní ch rozhodnutí  

a v neposlední  r ade  take  zjednodus ení  postupu  pr i obnove  a modernizaci protipovodn ove  

infrastruktury. 

 

4.3. Podpora obyvatelstva a domácností v Rakousku 

Ve spolkove  zemi Dolní  Rakousy zaznamena na nejza vaz ne js í  povodn ova  situace. Nejví ce 

ohroz eny byly oblasti pode l r ek Kamp a Krems, ktere  se na sledne  vle vají  do Dunaje. 

Rakouska  vla da ve str edu 18. za r í  2024 pr edstavila soubor opatr ení  reagují cí ch na nic ive  

povodne , ktere  postihly u zemí  cele  zeme  (viz Tabulka 3); podle NOE (2024) byla pomoc 

doma cnostem jiz  od 17. za r í  2024 z velke  c a sti organizova na na u rovni jednotlivy ch 

spolkovy ch zemí . Klí c ovou souc a stí  tohoto balí c ku bylo trojna sobne  zvy s ení  rozpoc tu 

federa lní ho Fondu pro katastrofy, jehoz  objem se nove  pohybuje na u rovni 1 miliardy EUR. 

Fond pro katastrofy je pr itom koncipova n jako na stroj poskytují cí  financ ní  zdroje jak pro 

obnovu a na pravu s kod zpu sobeny ch pr í rodní mi katastrofami, tak pro realizaci 

preventivní ch opatr ení , jejichz  cí lem je minimalizovat s kody vznikle  v budoucnosti. 

V pr í pade  obe tí  pr í rodní ch katastrof se Rakousko rozhodlo poskytnout pomoc 

bez ohledu na pr í jmovou a majetkovou situaci konkre tní  doma cnosti. Ves kere  da vky 

zí skane  z Fondu pro katastrofy jsou proto osvobozeny od dane . To platí  i pro souvisejí cí  

sluz by poskytovane  neziskovy mi nebo charitativní mi soukromy mi nadacemi. Dobrovolne  

dary poskytnute  na na pravu s kod zpu sobeny ch povodn ovou katastrofou jsou takte z  plne  

osvobozeny od dane  z pr í jmu  i od dane  ze mzdy. Toto osvobození  se vztahuje 

jak na pene z ite  plne ní , tak na plne ní  nepene z ní  povahy. Obdobne  se postupuje take  

v pr í pade  bezu roc ny ch pu jc ek poskytnuty ch zame stnavatelem zame stnanci c i daru  

poskytnuty ch postiz eny m doma cnostem. 
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Tabulka 3. Podpora obc anu  a doma cností  po povodní ch v Rakousku 

Oblast pomoci Forma pomoci 

Dary  
Poskytnute  dary jsou z hlediska obc anu  Rakouska plne  osvobozeny 

od dane  z pr í jmu  i od dane  ze mzdy. 

Spra vní  poplatky 

Poplatní ci postiz ení  povodne mi c i sesuvy pu dy byli na za klade  

rozhodnutí  Federa lní ho ministerstva financí  (2024) plne  

osvobozeni od vybrany ch spra vní ch poplatku , napr í klad za vyda ní  

cestovní ch dokladu  (pasy), r idic sky ch pru kazu , registrace vozidel 

c i stavební ch povolení .   

Dan ove  u levy 

Moz nost poz a dat pr í slus ny  financ ní  u r ad o vyda ní  samostatne ho 

rozhodnutí  o uzna ní  vynaloz eny ch vy daju  vznikly ch v du sledku 

povodní  (napr . por í zení  na hradní ch bytovy ch jednotek, na hradní  

vybavení  doma cnosti1, por í zení  na hradní ch automobilu 2 apod.). 

Da le me lo obyvatelstvo na rok na uplatne ní  vy daju  na obnovu za sob, 

hrac ek a s kolní ch potr eb, jakoz  i na vy me nu ode vu , pr ic emz  horní  

hranice dan ove  uznatelne ho vy daje c inila 2 000 EUR na osobu. 

Dobrovolnicky  pr í spe vek 

Osoby dobrovolne  zapojene  do odstran ova ní  s kod po povodní ch 

(c i pracují cí  v ra mci prevence katastrof) mohli uplatnit paus a lní  

na hradu az  50 EUR/den (maxima lne  3 000 EUR), ktera  byla 

za roven  osvobozena od dane  z pr í jmu . 

Pozna mka: 1) jednalo se zejme na o na hradu na bytku, kobercu  (s limitací  spoluu c asti do vy s e 730 

EUR/m²), za clon, loz ní ho pra dla, osus ek a ruc ní ku , sví tidel, na dobí  a doma cí ch spotr ebic u , mezi 

ne z  patr ily mimo jine  prac ky, sus ic ky, chladnic ky, mrazicí  zar í zení , myc ky na dobí  c i elektricke  

spora ky vc etne  mikrovlnny ch trub. Doma cnostem bylo souc asne  pr izna no opra vne ní  uplatnit 

vy daje souvisejí cí  s por í zení m rozhlasovy ch a televizní ch pr ijí mac u , satelitní ch syste mu  a jine  

spotr ební  elektroniky; 2) Podpora se vztahovala rovne z  na por í zení  mopedu  a jí zdní ch kol. 

Zdroj: vlastní  zpracova ní  na za klade  NOE (2024), Schwarz-Goerlicha Kaesebier (2024), 

Vitallaw (2024). 

 

5. Diskuse 

Na za klade  provedene  komparace pr í stupu  na mi vybrany ch sta tu  str ední  Evropy – C eske  

republiky, Polska a Rakouska – lze konstatovat, z e v ne ktery ch oblastech podpory 

obyvatelstva a doma cností  se jednotlive  zeme  do urc ite  mí ry shodují , zatí mco v jiny ch se 

jejich pr í stupy vy razne  lis í . Souhrnny  pr ehled je uveden v Tabulce c . 4 (ní z e). 
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Tabulka 4. Souhrnny  pr ehled podpor a pomoci doma cnostem a obc anu m v jednotlivy ch 

sta tech  

Oblast podpory/Stát 
Česká 

republika 
Polsko Rakousko 

Okamz ite  zabezpec ení  za kladní ch z ivotní ch potr eb ANO ANO ANO 

Pr í spe vek na doc asne  na hradní  ubytova ní  ANO ANO ANO 

Podpora na por í zení  (c i opravu) be z ny ch spotr ebic u , 

na bytku, kotlu  apod. 
ANO ANO ANO 

Podpora (c i osvobození  od spra vní ch poplatku ) na 

por í zení  novy ch dokladu  
ANO NE ANO 

Osvobození  od dane  z pr í jmu  pr i pr ijetí  daru v pr í pade  

osoby zasaz ene  povodní   
ANO ANO ANO 

Osvobození  daru od zame stnavatele od dane  z pr í jmu  

fyzicky ch osob 
ANO ANO ANO 

Podpora obnovy bydlení  ANO ANO ANO 

Podpora na odstrane ní  na sledku  povodní  ANO ANO ANO 

Pomoc s u hradou spla tek hypotec ní ch u ve ru  NE ANO NE 

Pr í spe vek pro pec ovatele o dí te  na vzde la vací  potr eby NE ANO NE 

Pr í spe vek na pe c i o de ti c i osoby se zdravotní m 

postiz ení m 
NE ANO NE 

Zdroj: vlastní  zpracova ní  

 

Ve vztahu k obyvatelstvu reagovaly vs echny analyzovane  sta ty bezprostr edne  pr ijetí m 

opatr ení  zame r eny ch na zajis te ní  za kladní ch z ivotní ch potr eb a na podporu co nejrychlejs í  

obnovy bydlení . Mezi hlavní  spolec ne  znaky te chto pr í stupu  napr í c  zkoumany mi sta ty 

patr í  zejme na: 

1) Přímá finanční pomoc. Vs echny zkoumane  sta ty nabí dly postiz eny m doma cnostem 

rychlou pr í mou podporu, ktera  me la pomoci pr eklenout nejkritic te js í  období  

bezprostr edne  po povodni. Tato pomoc me la zpravidla podobu jednora zove ho 

financ ní ho pr í spe vku nebo cí leny ch da vek urc eny ch k pokrytí  za kladní ch z ivotní ch 

potr eb, pr í padne  k financova ní  první ch aktivit pr i odstran ova ní  s kod. 

2) Důraz na bydlení a vybavení domácností. Napr í c  zkoumany mi sta ty je patrne , 

z e klí c ovou oblastí  podpory je problematika bydlení . Opatr ení  se soustr eďují  na 

r es ení  situací , kdy se domy c i byty staly neobyvatelny mi, na zajis te ní  doc asne ho 

ubytova ní , a pr edevs í m na umoz ne ní  obnovy a rekonstrukce pos kozeny ch obydlí . 

Souc a stí  te to podpory je rovne z  snaha zmí rnit financ ní  za te z  spojenou se ztra tou c i 
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pos kození m za kladní ho vybavení  doma cnosti, ktere  je nezbytne  pro na vrat k 

be z ne mu fungova ní . 

3) Kombinace více nástrojů. Spolec ny m rysem pr í stupu  jednotlivy ch sta tu  je vyuz í va ní  

s irs í ho souboru na stroju , ktere  se vza jemne  dopln ují . Vedle socia lní ch da vek 

a jednora zovy ch pr í spe vku  se uplatn ují  take  specificke  programy, pr í padne  u levy 

c i jine  podpu rne  mechanismy. Cí lem te to kombinace bylo pokry t jak okamz ite  

potr eby obyvatel, tak financova ní  na sledne  obnovy majetku a stabilizace z ivotní ch 

podmí nek v dels í m c asove m horizontu. 

4) Zohlednění dopadů na běžné fungování domácností. Ve vs ech zkoumany ch sta tech 

se pomoc neomezuje pouze na obnovu nemovitostí , ale reaguje take  na kaz dodenní  

dopady povodní  na chod doma cností . Opatr ení  proto c asto cí lí  na zabezpec ení  

za kladní ch z ivotní ch potr eb, u hradu nezbytny ch vy daju  vyvolany ch mimor a dnou 

situací  a na obnovu za kladní ho vybavení  doma cnosti, bez ne hoz  se lide  v 

postiz eny ch oblastech nemohou vra tit k be z ne mu z ivotu. 

5) Snaha na institucionální koordinaci. U vs ech sta tu  je zr ejma  snaha o koordinaci 

mezi centra lní  a mí stní  u rovní , aby byla pomoc poskytova na rychle a adresne . 

Zapojení  obcí , mí stní ch u r adu  a dals í ch institucí  umoz n uje le pe identifikovat 

konkre tní  potr eby postiz eny ch doma cností  a souc asne  urychlit distribuci podpory 

do nejví ce zasaz eny ch regionu . 

 

Mezi zkoumany mi sta ty se za roven  ukazuje r ada rozdí lu  v nastavení  podpory. Klí c ove  

odlis nosti lze shrnout podle jednotlivy ch zemí . V C eske  republice byla podpora 

obyvatelstva a doma cností  po povodní ch v za r í  2024 zaloz ena pr edevs í m na socia lní m 

da vkove m modelu realizovane m prostr ednictví m U r adu pra ce C R. Klí c ovy m na strojem se 

stala mimor a dna  okamz ita  pomoc v ne kolika varianta ch podle situace z adatelu  – 

na zajis te ní  za kladní ch potr eb, u hradu doc asne ho na hradní ho ubytova ní , obnovu 

nezbytne ho vybavení  doma cnosti a krytí  dals í ch jednora zovy ch vy daju . Typicke  je 

posuzova ní  na roku na u rovni doma cnosti a stanovení  jasny ch maxima lní ch limitu  

jednotlivy ch da vek. Vedle da vek byly v C eske  republice zavedeny take  samostatne  

programy cí lene  na obnovu bydlení , zejme na programovy  ra mec Z IVEL – Povodne  2024.  

Dals í  podporu poskytlo Ministerstvo z ivotní ho prostr edí , pr ic emz  distribuce c a sti 

prostr edku  probí hala pr es obecní  samospra vy, coz  posilovalo vazbu mezi centra lní  

a mí stní  u rovní . Dan ova  opatr ení  pr ijata  v C eske  republice hra la spí s e dopln kovou roli. 

Mezi nejdu lez ite js í  opatr ení  v oblasti dani je pr itom moz ne  uve st zejme na osvobození  

daru  poskytnuty ch zame stnanci v souvislosti s povodní  od dane  z pr í jmu . 

V Polsku byla podpora po povodní ch v za r í  2024 vy razne  zame r ena na zmí rne ní  

pracovní ch a rodinny ch dopadu . Opatr ení  zahrnovala az  20 dnu  placene ho volna urc ene ho 

k odstran ova ní  s kod, moz nost c a stec ne  refundace mzdovy ch na kladu  a odvodu  

zame stnavatelu m a take  kompenzaci ve vy s i 80 % mzdy v situací ch, kdy pec ovatele  museli 

zu stat doma kvu li uzavr ení  s kolsky ch zar í zení  c i zar í zení  pro osoby se zdravotní m 
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postiz ení m. Polsko souc asne  poskytlo rozsa hlou podporu na obnovu majetku doma cností  

a stabilizaci jejich financ ní  situace.  

Vedle jednora zove  nevratne  pomoci byly k dispozici take  dotace na renovace 

a rekonstrukce obytny ch objektu . Specificky m na strojem vyuz ity m v Polsku byla take  

pomoc se spla cení m hypote ky, kdy sta t po dobu 12 me sí cu  hradil me sí c ní  spla tky 

bez povinnosti jejich na sledne ho vra cení . Doplne ní m podpory byl jednora zovy  pr í spe vek 

urc eny  na vzde la vací  potr eby dí te te. Du lez ity m prvkem polske ho pr í stupu je rovne z  

syste mova  reakce na zí skane  zkus enosti – snaha posí lit dlouhodoby  ra mec 

prostr ednictví m novelizace „povodn ove ho za kona“. Ta sme r uje k u c inne js í  koordinaci 

reakce sta tu a obcí , k zjednodus ení  obnovy a modernizace protipovodn ove  infrastruktury 

a za roven  poc í ta  i s na stroji, jako je moz nost zpe tne ho odkupu pos kozeny ch nemovitostí  

sta tem. 

V Rakousku byla podpora po povodní ch v roce 2024 postavena pr edevs í m 

na fondove m a dan ove -u levove m modelu. Klí c ovou roli sehra l federa lní  Fond 

pro katastrofy, jehoz  rozpoc et byl vy znamne  navy s en, a ktery  slouz í  nejen k financova ní  

obnovy s kod, ale take  k podpor e preventivní ch opatr ení . Tento pr í stup dopln uje s iroce 

pojate  spektrum dan ovy ch a spra vní ch u lev. Rakousko za roven  zvolilo univerza lne js í  

pojetí  potr ebnosti: u obe tí  pr í rodní ch katastrof se z podstaty ve ci pr edpokla da  na rok 

na pomoc bez ohledu na pr í jmovou c i majetkovou situaci doma cnosti. Da vky a plne ní  

z Fondu pro katastrofy jsou plos ne  osvobozeny od dane  z pr í jmu , stejne  jako souvisejí cí  

podpora poskytovana  neziskovy mi c i charitativní mi organizacemi.  

Vy razny m prvkem rakouske ho modelu je velmi detailne  nastavena  moz nost 

dan ove  uznat mimor a dne  „katastroficke “ vy daje. Do uznatelny ch na kladu  mohou patr it 

vy daje na na hradní  bydlení  (zejme na pokud jde o hlavní  bydlis te ), obnovu c i por í zení  

vybavení  doma cnosti vc etne  spotr ebic u , elektroniky, ale take  na hradní ch vozidel, ode vu  a 

dals í ch nezbytny ch poloz ek. Specificky je podporova no i dobrovolnictví  formou paus a lní  

na hrady, ktera  je rovne z  osvobozena od dane . Zají mavou souc a stí  balí c ku byly v pr í pade  

Rakouska take  u levy na vybrany ch spra vní ch poplatcí ch, napr í klad pr i vyr izova ní  

dokladu , registraci vozidel nebo stavební ch povolení ch. 

 

6. Doporučení pro české zákonodárce 

Na za klade  zjis te ny ch skutec ností  byly formulova ny na sledují cí  oblasti, ktere  by me ly 

za konoda rci zapracovat do legislativy C eske  republiky pro pr í pad obdobny ch pr í rodní ch 

katastrof. Tento soubor opatr ení  by me l pr ispe t k urychlení  procesu obnovy 

pro obyvatelstvo a doma cnosti zasaz ene  povodne mi c i jiny mi pr í rodní mi katastrofami. 

 

Minimalizace administrativní zátěže spojené s žádostí o pomoc 

Rakousky  pr í stup pr edpokla da , z e rozhodují cí  je rychlost poskytnutí  pomoci a snaz í  

se minimalizovat administrativu spojenou se zí ska ní m financ ní ch prostr edku . Pro C eskou 
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republiku by do budoucna da valo smysl alespon  u c a sti podpory nastavit jednodus s í , 

a hlavne  rychlejs í  rez im. Pokud by C eska  republika pr evzala prvky rakouske ho „rychle ho 

a administrativne  u sporne ho“ modelu, nejve ts í m efektem by byla vy razne  rychlejs í  

dostupnost pomoci pro doma cnosti v první ch dnech a ty dnech po povodni. Pra ve  v tomto 

období  je rozhodují cí  schopnost uhradit za kladní  vy daje, zajistit provizorní  bydlení  

a financovat první  kroky obnovy – zpoz de ní  podpory c asto vede k dals í m s koda m, 

prohlubova ní  stresu a na sledne  i ke zhors ení  socia lní  situace rodin. 

 

Pracovně-rodinná opatření  

Polsko nabí dlo obc anu m zasaz eny ch povodne mi placene  volno, ktere  bylo urc eno 

na odstran ova ní  s kod po povodni. Obyvatele  me li take  na rok na kompenzaci mzdy 

pr i uzavr ení  s kol. Pr ijetí  obdobny ch pracovne pra vní ch opatr ení  v C eske  republice 

by doma cnostem umoz nilo ve novat nezbytny  c as u klidu, sanaci a vyr izova ní  souvisejí cí ch 

administrativní ch za lez itostí  (pojis te ní , komunikace s u r ady, zajis te ní  r emeslní ku  apod.) 

bez okamz ite  ztra ty pr í jmu. Kompenzace mzdy pr i uzavr ení  s kol a dals í ch zar í zení  

by naví c stabilizovala rodiny s de tmi (pr í padne  jine  pec ují cí  osoby) v situaci, kdy je pe c e 

o dí te  nezbytna  a za roven  není  moz ne  standardne  docha zet do zame stna ní .  

 

Pomoc se splátkami hypotéky či úvěru na bydlení 

Pr í stup C eske  republiky je ví ce zame r en na ubytova ní  obyvatelstva a na obnovu bydlení , 

ale me ne  r es í  aktua lní  cashflow doma cností  po povodní ch. Polsky  pr í stup ve forme  c asove  

omezene  u hrady spla tek u neobyvatelne  nemovitosti je hodne  cí leny  a rychle stabilizuje 

postiz ene  doma cnosti, ktere  by jinak mohly spadnout do dluhove  spira ly. Zavedení  

obdobne ho na stroje by v c eske m prostr edí  pomohlo pr eklenout období , kdy je nemovitost 

doc asne  neobyvatelna  a doma cnost souc asne  nese na klady na na hradní  bydlení  i be z ne  

vy daje. Doc asna  u hrada spla tek (pr í padne  odklad spla cení  bez sankcí ) by sní z ila riziko 

prodlení , exekucí  c i nuceny ch prodeju , a tí m i sekunda rní ch socia lní ch dopadu  povodní  na 

postiz ene  obyvatelstvo. Za roven  by pr ispe la k udrz ení  financ ní  stability doma cností  a 

omezila tlak na syste m socia lní ch da vek.  

 

Úlevy na správních poplatcích 

Velmi zají mave  je take  patr ení , ktere  bylo pr ijato v Rakousku ve vazbe  na osvobození  od 

poplatku  za nove  doklady, registrace vozidel, stavební  povolení  apod. Pr ijetí  opatr ení  na 

osvobození  od poplatku  za nove  osobní  doklady, registraci vozidel c i vybrana  stavební  

r í zení  by urychlilo administrativní  c a st obnovy – lide  by mohli rychleji vyr í dit na hradní  

dokumenty, legalizovat nezbytne  opravy a vra tit se k be z ne mu fungova ní . Vedle pr í me ho 

dopadu na doma cnosti by opatr ení  odlehc ilo i ver ejne  spra ve , protoz e by sní z ilo poc et 

z a dostí  o individua lní  prominutí  poplatku  a umoz nilo standardizovany , transparentní  

postup v krizovy ch situací ch. 
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Nastavení systematického rámce 

Rakousko se rozhodlo nastavit systematicky  ra mec v ra mci Fondu pr í rodní ch katastrof, 

jenz  posiluje prevenci a za roven  zajis ťuje rychlou, pr edem definovanou reakci pr i vzniku 

mimor a dne  uda losti. Pr evzetí  podobne ho systematicke ho ra mce by v C eske  republice 

pr ineslo vys s í  pr edví datelnost a rychlost reakce, protoz e by umoz nilo automaticke  

spus te ní  podpory podle pr edem stanoveny ch pravidel bez nutnosti ad hoc rozhodova ní . 

Za roven  by posí lilo prevenci a sní z ilo rozsah budoucí ch s kod dí ky stabilní mu financova ní  

preventivní ch opatr ení . V praxi by se tí m zkra tila doba mezi vznikem uda losti a 

poskytnutí m pomoci doma cnostem, omezila administrativní  za te z  a zvy s ila 

transparentnost i du ve ra ver ejnosti v postup sta tu. 

 

7. Závěr 

Povodne  v za r í  2024, ktere  zasa hly str ední  Evropu, patr ily k nejza vaz ne js í m pr í rodní m 

katastrofa m poslední ch desetiletí  a vy razne  dopadly na obyvatelstvo a doma cnosti – 

zhors ily z ivotní  podmí nky, narus ily fungova ní  infrastruktury a zatí z ily socia lní  i 

ekonomickou stabilitu zasaz eny ch sta tu . Nas e analy za reakcí  C eske  republiky, Polska a 

Rakouska poukazuje na skutec nost, z e cí lena  podpu rna  opatr ení  mají  klí c ovy  vy znam: 

umoz n ují  zmí rnit bezprostr ední  na sledky krizove  situace, podpor it obnovu bydlení  a 

vytvor it podmí nky pro dlouhodobou stabilizaci postiz eny ch regionu . 

Na za klade  vy sledku  vy zkumu byla doporuc ena vybrana  opatr ení  zame r ena  

na podporu obyvatelstva a doma cností , ktere  by bylo vhodne  aplikovat do legislativní ho 

ra mce C eske  republiky. Zavedení  te chto opatr ení  lze povaz ovat za du lez ity  krok k posí lení  

její  schopnosti u c inne  reagovat na dopady pr í rodní ch katastrof, zejme na povodní . V praxi 

by tato opatr ení  mohla urychlit obnovu zasaz eny ch oblastí , sní z it socia lní  a financ ní  tlak 

na doma cnosti a pr ispe t k udrz ení  z ivotní  u rovne  a socia lní  soudrz nosti v postiz eny ch 

komunita ch. 
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